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1 JUSTIFICACION DEL PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL DE LOS
REGADIOS

1.1 ANTECEDENTESHISTORICOS

A finales del siglo XIX, la intervencion de los poderes publicos promovio el
fomento de la riqueza agraria a través de grandes proyectos hidraulicos. La demanda
interna de productos agrarios era capaz de absorber toda la produccion de los nuevos
regadios; éstos por su magnitud econdémica solo podrian ser abordados por el Estado.

La politica de regadio qued6 vinculada al Ministerio de Fomento como una
politica de desarrollo en base a las obras hidraulicas y la mejora agraria que originé los
planes de “Pantanos y Canalizaciones’ (Plan Gasset) del afio 1902, el Plan Nacional de
Obras Hidraulicas de 1933y los Planes de Desarrollo.

LaLey de 1911 que impulso la gjecucion de las obras hidraulicas con destino a
riego y regulo los procedimientos estableciendo los auxilios estatales a los regantes,
tiene un papel importante como marco juridico del régimen econdémico-financiero de las
obras hidraulicas construidas através del Ministerio de Obras Publicas.

En & afio 1926 se crean las Confederaciones Hidrograficas que estructuran el
territorio nacional desde el punto de vista hidrolégico, introduciendo la participacién de
los usuarios en la gestion de los recursos hidricos, siendo el riego el uso principal .

En 1940 surge el Instituto Nacional de Colonizacion (INC) con vocacion socia 'y
colonizadora del territorio, sustentando, entre otras actuaciones, los grandes planes de
riego, elaborados en estrecha colaboracién con la Direccion Genera de Obras
Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas.

En 1971 secrea el Instituto de Reformay Desarrollo Agrario (IRYDA) que asume
las competencias del INC y en 1973 se aprueba la Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario, hoy dia vigente, que regula las actuaciones en regadio y establece el sistema de
financiacion de las obras necesarias, y la declaracién de Zonas de Interés Nacional.

A partir del afio 1985, como consecuencia de la instauracion del Estado de la
Autonomias, se producen las transferencias del Estado a las Comunidades Auténomas,
apareciendo las zonas regables de interés genera de las Comunidades Auténomas con
actuaciones exclusivas de las mismas.

LaLey 29/1985, de Aguas, establece que “la planificacién hidrolégica se redlizara
mediante los Planes Hidroldgicos de Cuenca y € Plan Hidrologico Nacional que se
elaboraran en coordinacion con las diferentes planificaciones que les afecten”. Los
Planes Hidrolégicos de Cuenca “comprenderdn obligatoriamente las normas bésicas
sobre mejoras y transformaciones en regadio que aseguren € mejor aprovechamiento
del conjunto de los recursos hidraulicosy terrenos disponibles’.

Dada la importancia del regadio en la planificacién hidrol6gica, a ser € principal
usuario del agua, €l Congreso de Diputados, € dia 22 de marzo de 1994, aprueba un
Acuerdo por € que se insta a Gobierno para que remita junto al Plan Hidrol6gico
Nacional un Plan Agrario de Regadios donde se contemple:

1. Lasuperficie de nuevos regadios.

2. Lasuperficie de regadio actual amejorar.
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3. El consumo'y el ahorro de agua.

4. Cultivos a establecer en concordancia con la reformade la PAC y el acuerdo
del GATT.

5. Los correspondientes estudios de rentabilidad y las posibles alternativas a los
mMisMos.

6. Laszonasatransformar en regadio por razones sociales.

Por Real Decreto 1055/95, se modifica la estructura organica basica del Ministerio
de Agricultura, asumiendo la Direccién General de Planificacion Rural y del Medio
Natural las funciones de elaboracion, seguimiento y adaptacion de los planes de mejora
y ahorro de recursos, y en especia del Plan Nacional de Regadios, funciones
encomendadas a la Direccion General de Planificacion y Desarrollo Rural, actualmente
Direccion de Desarrollo Rural.

En octubre de 1995 se presenta el Avance del Plan Nacional de Regadios
Horizonte 2005. Por Acuerdo del Consegjo de Ministros € dia 9 de febrero de 1996 se
aprueba el Plan Nacional de Regadios Horizonte 2005, disponiéndose su publicacion
por Orden de 14 de marzo de 1996.

Por Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, se aprueban los Planes Hidrol 6gicos
de Cuenca, disponiéndose que en la aplicacion de los Planes Hidrol 6gicos de Cuenca de
caracter intercomunitario se tendrd en cuenta que “las infraestructuras hidraulicas
promovidas por la Administracion General del Estado y previstas en los Planes
Hidrol6gicos de cuenca serdn sometidas, previamente a su redizacion, a un andisis
sobre su viabilidad técnica, econdbmicay ambiental. En cualquier caso, su construccion
se supeditard a la normativa vigente sobre evaluacién de impacto ambiental, a las
previsiones presupuestarias y a los correspondientes planes sectoriales cuando su
normativa especifica asi 10 prevea. En especial, en materia de regadios |as actuaciones e
inversiones de la Administracion General del Estado se atendran a los programas,
plazos y previsiones establecidos en el Plan Nacional de Regadios vigente en cada
momento”.

El 10 de diciembre de 1998 el Borrador del Libro Blanco del Agua en Espaiia fue
presentado al Consgjo Naciona del Agua para ser sometido a su dictamen y para su
conocimiento por la opinidn pablica, y, analizadas las alegaciones sobre € mismo, ser
consideradas para la redaccion definitiva del Plan Hidrol6gico Nacional.

En mayo de 1999 & Gobierno presenté a Parlamento el Proyecto de Ley de
Modificacion de la Ley 29/1985, de Aguas. La Ley de Modificacion fue aprobada el 13
de diciembre de 1999 como Ley 49/1999 de Modificacion de la Ley 29/1985, de 2 de
agosto, de Aguas.

El 5 de septiembre del afio 2000 e Ministerio de Medio Ambiente presenté el
Plan Hidrol6gico Nacional a Consejo Nacional del Agua, para la emision por éste del
correspondiente informe preceptivo.

El pleno del Consejo Nacional del Agua, celebrado en Madrid el 30 de enero de
2001, emiti6 un informe preceptivo favorable respecto a Plan Hidrol6gico Nacional, asi
como respecto a su Anteproyecto de Ley, para su elevacion a Gobierno, € cua lo
remitirdal Parlamento.
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En Julio de 2001 & Gobierno presentd a Parlamento el Plan Nacional de
Regadios, que fue remitido a Consejo Naciona del Agua parala emisiéon del informe
preceptivo.

1.2 NECESDAD DE UN PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

Historicamente el regadio ha estado unido al desarrollo de la agricultura en las
grandes civilizaciones mediterrdneas. En Espafia € regadio fue introducido y
ampliamente desarrollado hace siglos, para aprovechar las condiciones naturales de luz
y calor de la cuenca mediterranea y existen numerosas referencias historicas a fomento
de los regadios.

El efecto beneficioso de |as transformaciones en regadio es indudable, ya que por
un lado aumenta la productividad de la tierra permitiendo a su vez una mayor
diversificacion de los cultivos y por otro demanda una mayor utilizacion de la mano de
obra generando una mejora del nivel de vida de los agricultores, a aumentar las rentas
de los mismos y eliminar la incertidumbre ante el efecto de la variabilidad de las
precipitaciones anuales y estacionales. Al mismo tiempo estabilizan de forma anua las
produccionesy |os empleos, independientemente de | os ciclos de sequia.

Durante el presente siglo se ha pasado de existir poco mas de un millén de
hectéreas transformadas en riego alos tres millones setecientas sesenta mil existentes en
la actualidad. Esta cifra que supone el 14,5 % de la superficie agraria Gtil produce €l
55% de la produccion final agricola. A pesar de la gran variedad existente de una
comarca a otra, se puede asegurar que como término medio una hectérea de regadio
produce el equivalente a 6,5 hectareas de secano.

En relacion con la generacion de empleo, las transformaciones en regadio
presentan una mayor demanda de mano de obra respecto a cultivo en secano. En la
agricultura continental supone un aumento aproximado de un 10% en los regadios con
sistema de riego por aspersion con cobertura total y automatizado, Ilegando a un 100%
en los regadios tradicionales con riego por gravedad, y un 400% en la mediterranea
siendo superior a 4.000% en el caso de los cultivos forzados. En estas cifras no se
tienen en cuenta los empleos indirectos que estas transformaciones originan por el
aumento de las necesidades de inputs'y el crecimiento de |os sectores agroindustrial y de
servicios, a existir unamayor oferta de materias primas, agricolasy ganaderas.

La existencia de 1.810.000 ha transformadas con anterioridad a 1960, de las que
1.077.000 hatienen més de 100 afios de antigiiedad, determina que hoy existan 735.000
ha en las que las redes de distribucion constituidas, en gran parte, por cauces de tierra,
tienen elevadas pérdidas de agua. A su vez, de las 1.295.000 ha regadas actualmente
mediante acequias de hormigon, 392.000 ha presentan graves problemas de
conservacion y mantenimiento. Asi mismo, estos regadios fueron proyectados de
acuerdo con la tecnologia entonces existente, utilizando el sistema de riego tradicional
de gravedad (1.981.000 ha), y gran parte de ellos (1.635.000 ha) con riego por turnos.
La pérdida de eficiencia de las conducciones con e transcurso del tiempo y la
modificacién de las dternativas de cultivo ha motivado que 1.129.000 ha estén
actualmente infradotadas y 694.000 ha ligeramente infradotadas. Todo e€llo ha
justificado la puesta en marcha por € PNR de un programa de consolidacion y mejora
de los regadios existentes, con € fin de una utilizacion mas racional del agua y una
mejora de larentabilidad de las explotacionesy del nivel de vidade los agricultores.
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La agricultura espafiola ha hecho frente a dificil reto de la integracién en la UE,
pero debera enfrentarse a un nuevo proceso de adaptacion en e que se tendran que
superar las deficiencias estructurales que limitan las posibilidades de competir de
muchas de sus explotaciones agrarias. A su vez, la exigencia de proporcionar una mayor
rentabilidad de las explotaciones agrarias utilizando sistemas de riego més modernos y
de ahorrar agua en areas con problemas de abastecimiento y de preservar € medio
ambiente hace necesario la puesta en marcha de una serie de actuaciones encaminadas a
conseguir estos fines.

Mediante la gjecucion de estos programas, se pretende alcanzar un desarrollo
duradero del medio rural, integrando la conservacion de los recursos naturales y el
respeto d medio ambiente en general con la actividad agricola en concordancia con la
PAC, con los siguientes objetivos.

- Respecto ala poblacién rura pretende conseguir la mejora del nivel de vida de los
agricultores, e mantenimiento de los mismos en e medio rural mediante su
formacion y capacitacion y la creacién de empleos.

- Con relacion a la actividad agricola se propone la consolidacion del sistema
agroalimentario espafiol, la diversificacion de la produccion agricola, la mejora
tecnolégicay € aumento de la productividad agricola.

- En relacién con e recurso agua pretende racionalizar € consumo de agua para
riego, eliminar o reducir la sobreexplotacion de acuiferos y preservar las aguas
subterraneas de la contaminacion.

- Respecto a medio ambiente pretende mantener la productividad de los suelos,
evitando su degradacion, el mantenimiento y, en su caso, la recuperacion de los
acuiferos y humedales, controlar y reducir € proceso de desertificacion de ciertas
areas del pais, preservar la biodiversidad de lafloray lafauna, y € paisgje natural,
cumplir con las normas de proteccion medioambiental contempladas en la
legislacién nacional y de la Union Europea 'y contribuir a equilibrio territorial de
los usos del suelo y las infraestructuras.

- Finalmente, respecto a la coordinacion politico-administrativa, intentara coordinar
las politicas agrarias, hidraulicas y medioambientales, y las actuaciones de las
distintas administraciones.

Las condiciones climéticas de Espafa que afectan negativamente a la estabilidad
de las producciones de cultivos en secano, unido a la antigliedad de los regadios,
requiere un impulso decidido del Estado para consolidar y mejorar los regadios
existentes, donde se pueden conseguir las mayores rentabilidades y, ademas, desarrollar
aquellas zonas regabl es cuyas producciones puedan competir en mercados abiertos.

Corresponde, también, a Estado impulsar y desarrollar los valores bésicos del
mundo rural, mejorando las condiciones de vida de sus habitantes, protegiendo el medio
ambiente, frenando e éxodo de la poblacion rural hacia los grandes nucleos urbanos,
etc., razones por las que e Plan ha considerado necesaria la creacién de peguefias zonas
regables con financiacién publica y una extension en torno a 2.500 ha, que puedan
servir de polos de desarrollo, con €l fin de asentar poblacion en e territorio, mejorar su
nivel deviday prevenir la desertizacién del territorio.

El Plan Nacional de Regadios propone, para € Horizonte 2008, los programas
correspondientes a las distintas actuaciones del Estado que se resumen a continuacion:
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1. Consolidar regadios infradotados y modernizar otros con estructuras
inadecuadas en una superficie aproximada de un millon de hectéreas, con el
fin de obtener: aumentos econdémicos de las producciones, mejoras del nivel
de vida de los agricultores y del medio ambiente, y un notable ahorro de agua.
El sector publico contribuira a la financiacion de estas actuaciones, cuya
inversion total es de 502.031 millones de pesetas, con una subvencion de hasta
el 50% de ésta, distribuida por partes iguales entre la Administracion General
del Estado y las Comunidades Autonomas correspondientes.

2. Impulsar € ritmo de terminacién de las zonas regables en gecucion, hasta la
puesta en riego de un total de 138.365 ha. La financiacion correspondiente a
las Administraciones Agrarias, establecida en la legislacion por la que fue
aprobada la transformacion de la zona, sera con cargo a la Administracion
Genera del Estado y a las Comunidades Auténomas respectivas por partes
iguales.

3. Establecer pequefios regadios, con una superficie total de 83.926 ha,
destinados a mejorar las condiciones del mundo rural y contribuir a la
ordenacion equilibrada del territorio. Estas transformaciones se financiaran de
acuerdo con la Ley de Reformay Desarrollo Agrario, de manera andloga a las
del apartado anterior.

4. Fomentar la creacion de nuevos regadios por lainiciativa privada que ofrezcan
ventgjas para €l interés general mediante un régimen de subvenciones anaogo
al indicado parala mejorade |los regadios actuales en el apartado 1)

5. Desarrollar programas de formacion de técnicos y regantes, de vigilancia
ambiental, de mejora de la gestion y uso del agua, etc. que contribuyan a la
aplicacion eficaz del Plan.

La actividad agraria en regadio es esencia para alcanzar la seguridad alimentaria
y fomentar €l desarrollo rural. No obstante, a pesar de sus efectos beneficiosos, esta
actividad puede tener efectos desfavorables. Un primer aspecto a considerar es la
utilizacion de recursos naturales (tierra'y agua) y econdmicos que la transformacion en
riego implica. En lo que se refiere al uso del agua, el consumo de la agricultura de
regadio supone en Espafia un 69% de |os recursos hidricos.

La utilizacion de recursos hidricos adicionaes para la transformacion de nuevas
tierras deberd hacerse en competencia con otros usos del agua, como son los
abastecimientos urbanos e industriales y el suministro a zonas de interés ecol 4gico.

Un segundo aspecto son los efectos adversos que las transformaciones pueden
producir sobre los recursos naturales, como resultado de la degradaciéon de suelos y
aguas, S los proyectos no estan bien concebidos. Estos efectos negativos pueden
producirse en la misma zona transformada o impactar en zonas situadas aguas debajo de
la misma. Ademas, sistemas de riego y drengje, proyectados y realizados sin tener en
cuenta criterios medioambientales, pueden producir también efectos negativos en el
paisge, lafloray lafauna.

Hasta la década de | os afios 80, en la planificacion y proyeccidn de zonas regables
solamente se consideraban criterios técnicos y socio-econdmicos. Consecuentemente, en
algunos casos se han producido conflictos entre el desarrollo agricola y € medio
ambiente, especialmente en los paises desarrollados como Espafia en los que la
produccion agricola no es en la actualidad tan prioritaria como en los paises en
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desarrollo, donde la seguridad alimentaria es una prioridad ineludible. El impacto ha
sido mayor en regadios proximos a zonas de interés ecol 6gico, como lagos y humedales
de estuario, deltas, planicies costeras, etc. Por ello en proyectos de modernizacion y
mejora de regadios existentes, seria necesario incluir un componente de mejora
ambiental.

En la planificacion y proyeccion de nuevas zonas regables es esencial considerar
aspectos ambientales, especiamente porque las zonas de mas fécil transformacion
[levan ya afios en explotacion. Actualmente, las zonas potencialmente regables tienen
suelos problemédticos y la calidad de los recursos hidricos disponibles para fines
agricolas paulatinamente va siendo més limitada. Asi, frecuentemente hay que emplear
aguas subterréneas y de drengje con cierta salinidad y aguas residuales tratadas.
Ademés, en las sociedades econémicamente més avanzadas existe un creciente interés
por la conservacion de zonas de interés ecol ogi co.

La U.E. se encuentraimplicada de forma activa en los Convenios y negociaciones
internacionales que tienen como meta frenar el deterioro medioambiental y proteger los
recursos naturales de nuestro planeta. Convenios como los referentes ala lucha contrala
desertificacion, el cambio climético, la defensa de la biodiversidad, la proteccién de
aves migratorias, de los humedales, etc., han sido firmados y, en la mayor parte de los
casos, ratificados por la U.E. y sus Estados Miembros, incluida Espafia. Por otro lado, la
U.E. se ha comprometido en las negociaciones de Singapur, que contintan los acuerdos
de la extinguida Ronda de Uruguay, ante la Organizacion Mundial del Comercio, a
promover el mutuo apoyo entre e comercio y e medio ambiente - incluyendo los
productos agroalimentarios - en la perspectiva global de un desarrollo sostenible.

En este contexto, ante la consciencia de las repercusiones que sobre e medio
ambiente poseen las actividades agrarias, las sucesivas reformas de la PAC incorporan
cada vez mas aspectos medi oambiental es en sus lineas de accidn, de manera que no sélo
se trata de que en los Programas de ayudas y subvenciones a sector agrario y a
desarrollo rural los proyectos de caracter medioambiental ocupen un espacio cadavez
mas relevante sino que, incluso, estas ayudas y subvenciones pueden llegar a estar
condicionadas a que se cumplan determinadas exigencias de carécter medioambiental,
plasmadas en una normativa comunitaria en constante evolucion y de complejidad y
abundancia crecientes, que, ademés, va a exigir a los Estados Miembros recopilar y
enviar unaimportante cantidad de informacién sobre su grado de cumplimiento.

Las caracteristicas de las relaciones entre agriculturay medio ambiente poseen un
especificidad que las distinguen de las de otros sectores:

- Pueden existir impactos beneficiosos o dafinos desde el punto de vista ambiental:
entre los primeros, por g emplo, la conservacion o creacion de val ores paisgjisticos,
la prevencion de inundaciones y movimientos de tierras, la retencion de CO,
atmosférico, etc., y entre los segundos: € deterioro de recursos como suelo, aire y
agua, la pérdida de biodiversidad, 1a desaparicion de ciertos habitats, etc.;

- Se trata de relaciones de caracter complgjo, no lineal y que dependen de
condiciones locales, tales como, por gemplo, las caracteristicas de los sistemas
agro-ecologicos, la meteorologia, las condiciones econdémicas y tecnoldgicas
predominantes en la produccion o e tipo de préacticas agrarias,

- Por ultimo, la influencia de las medidas provenientes de la PAC en parametros
tales como los niveles de produccion, localizacion y formas de practicas agrarias y
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de gestidn, etc. tiene a menudo repercusiones mediocambientales significativas y, a
su vez, los cambios de calidad medioambiental influyen en muchos casos en los
mercados y en los comportamientos sociales;

En un pais de las caracteristicas fisicas y medioambientales como es e nuestro,
estos factores especificos cobran una enorme relevancia que es necesario resaltar frente
alas caracteristicas de otros paises europeos, y més aln tratdndose del regadio.

El regadio es una de las modalidades de cultivo agricola que en Espafia
hist6ricamente més ha contribuido a desarrollo de las zonas rurales. Sin embargo, la
implantacion del regadio en un territorio, tanto por los trabajos que implica la creacién
de la infraestructura necesaria como por las préacticas agrarias subsiguientes, origina
importantes efectos sobre el medio ambiente - en especial sobre la cantidad y calidad de
los recursos hidricos o cuando incide sobre zonas con recursos naturales protegidos o
susceptibles de proteccion - que es necesario evaluar y tratar de corregir, en su caso, en
el contexto de especificidad y complejidad que acabamos de citar.

El Programa de Vigilancia Ambiental de |los regadios es un instrumento necesario
debido a que e PNR debe contribuir al logro del desarrollo sostenible dentro de las
politicas agrarias, cumpliendo con la normativa europeay regional vigente.

Por estas razones, resulta necesario €l seguimiento del proceso de integracion de
los aspectos medioambientales en la politica de regadios mediante un Programa de
Vigilancia Ambiental en el que se elabore un plan para conocer la evolucion de los
efectos sobre el medio ambiente de las actuaciones programadas y la adecuacion de las
medidas aplicadas para corregir estos efectos.
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2 OBJETIVOSY METODOLOGIA

El Programa de Vigilancia Ambiental constituye un instrumento necesario dentro
de una politica dirigida a lograr una agricultura sostenible. La finalidad del PVA es €l
conocimiento de las implicaciones ambientales reales del regadio nacional. Los
objetivos general es que se han establecido dentro de este marco son |os siguientes:

- proporcionar informacion para las administraciones publicas, entidades y personas
privadas y para el publico en genera sobre la situacion ambiental del regadio
espariol.

- servir de apoyo alos responsables de las decisiones politicas del regadio a partir de
la experiencia obtenida sobre el terreno. Con este fin, € disefiaradn los informes
oportunosy se recomendaran aportaciones alos planes de buenas practicas.

Estos objetivos pasan por la consecucién de otros objetivos que son:
= SEGUIMIENTO DELOSIMPACTOS AMBIENTALES

En principio, se partira de los impactos ambientales detectados, estudiados en los
diferentes Estudios de Impacto Ambiental y los contemplados en las Declaraciones de
Impacto Ambiental de los regadios nacionales.

Los impactos ambientales reales del regadio, que seran parte de los detectados
previamente, los que puedan surgir durante la puesta en préctica del PNR vy,
especialmente, aquellos no contemplados en los ESIA, seran objeto de identificacion y
seguimiento por e Programa de Vigilancia Ambiental. Laidentificacion de los impactos
reales nacera necesariamente de la aplicacion del PVA alo largo del tiempo, que lo
convertird en una ayuda para la profundizacién en el conocimiento de las relaciones
entre los regadios y € medio ambiente.

= INVESTIGACION DE LAS RELACIONES CAUSA-EFECTO

El PVA permitird progresar en el conocimiento de la degradacion de los factores
del medioy delo significativo de las acciones del regadio. De su evolucion en el tiempo
y de su distribucion en €l territorio se obtendran las posibles relaciones entre las causas
y los efectos ambientales.

La gran dificultad que implica la identificacion y cuantificacion de estas
relaciones causa-efecto, se encuentra tanto en la seleccién de los parametros adecuados
y su correcta medicion como en las interferencias con otras fuentes responsables.

Esta investigacion implica una retroalimentacion continua del propio PVA que
permita integrar la informacién que se vaya obteniendo cada afio y adaptar, tanto la
Base de Datos como la Red de Vigilancia Ambiental convenidos inicialmente, con
objeto de conocer lasimplicaciones reales del regadio.

= |INFORMACION

El PVA proporcionara informacién a las administraciones publicas y a los agentes
sociales sobre la situacion ambiental del regadio espafiol, sirviendo de apoyo a los
responsables de |as decisiones politicas.
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Objetivosdel PVA y susimplicaciones

OBJETIVO Conocimiento de las implicaciones ambientales reales del regadio nacional

OBJETO INFORMACION

Seguimiento
de los
Impactos
ambientales

Conocimiento
de las
relaciones
causa-efecto

Informacion

RESULTADO

LIMITACIONES
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2.1 METODOLOGIA

El PVA implica necesariamente un mantenimiento en e tiempo que permita
realizar un seguimiento de larealidad ambiental del regadio nacional.

Para establecer una red de vigilancia ambiental de las zonas regables es necesario,
en primer lugar, un conocimiento de los EsIA y DIA existentes de las mismas, y un
tratamiento de esta informacion que permita su sistematizacion. Por otra parte, es
necesario investigar sobre los pardmetros que pueden detectar las implicaciones
ambientales del regadio; algunos se tendran que medir directamente sobre €l terreno y
otros se podran tomar de fuentes que los estan tomando para otros estudios. Este Ultimo
aspecto nos lleva a la enorme importancia que tiene la identificacién e integracion de
todas las fuentes ambientales de zonas regables que estén disponibles en € territorio
nacional. Tras este estudio, solo queda determinar €l substrato sobre €l que volcar 1os
datos que necesitemos, en definitiva, una identificacion de los puntos de las zonas
regables para su vigilancia ambiental. Por tanto, en primer lugar es necesario realizar
este trabajo de desarrollo de metodologia, con €l objetivo de optimizar |os recursos para
afios sucesivos, en los que tan solo seré necesario actualizar la informacion y modificar
los pardmetros oportunos segun su validez ambiental, asi como la modificacion y
seleccion de nuevas zonas para mejorar la representatividad de la RVA, tanto en
extension como en calidad de su informacion ambiental.

a) Definicién delos objetivos del PVA

b) Documentacién ambiental

- Recopilacion de EsIA y DIA delas zonas regables

- Informacién del PNR

- Busgueda de fuentes de informaci6n disponibles de parametros ambientales
- Documentacion ambiental cientifico-técnica

- Elaboracién de bases de datos graficas y afanuméricas

c) AndisisdelosEslA y delasDIA delas zonas regables

- Sistematizacion de lainformacion delos ESIA de las zonas regables
- Sistematizacion de lainformacion delas DIA de las zonas regables
d) Informacién ambiental necesaria

- ldentificacion de los factores y acciones ambientales

- Estudio de cada uno de |los factores del medio

- Estudio de cada unade las acciones del regadio

- Propuesta de pardmetros que midan |a degradaci 6n ambiental

- Ajuste dd sistema de pardmetros ambientales

€) Informacion ambiental disponible

- Recogida de estadistica ambientales

Programa de Vigilancia ambiental del Plan Nacional de Regadios 10
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- Andisisdelosvalores obtenidos

- Valoracion delacalidad de lainformacion

- Seleccion de lainformacion ambiental

f) Espacio objeto de estudio

- Limitacion de la superficie regable de estudio

- Andisisambienta de lainformacion

- Caracterizacion ambiental de las zonas regables

- Seleccion de zonas regables

g) Disefio de unabase de datos

- Definicién de camposy atributos

- Tratamiento de lainformacién seleccionada

- Integracion delainformacion en la base de datos
h) Disefio de un sistema de manejo de datos

- Adopcion de un sistema de informaci6n geogréfico
- Introduccién cartogréfica de | as zonas regables

- Geo-referenciacion de los parametros ambiental es
i) Informacién delaRed de Vigilancia Ambiental

- Disefio delos Informes

- Aportacion alas directrices sobre Cédigos de Buenas Practicas Agrarias

A partir de la caracterizacion de la problemética ambiental de los regadios se
pretende establecer un sistema de indicadores ambientales para el regadio y una
estadistica de valores donde se reflgje, en consonancia con otros paises de nuestro
entorno, una preocupacion comin y una solucién real de la implicacion ambiental de
nuestro regadio.

Establecido e marco lega y e administrativo, se deben desarrollar los
mecanismos de instrumentalizacion. La metodologia del PVA se centra en una
caracterizacion de la problemética ambiental de los regadios, en una propuesta de
indicadores agroambientales consensuados con las administraciones autonémicas y en
el establecimiento de unared de vigilancia ambiental.

El PVA consta de cuatro blogues que se encuentran relacionados entre si. Un
primer bloque de revisién del Impacto Ambiental del regadio nacional, apoyado en la
Legislacion y en Estudios y Declaraciones de Impacto Ambiental. Un segundo blogque
con la propuesta de un Sistema de Indicadores Agroambientales para €l regadio, que
permita insertar unas estadisticas en el proceso de toma de decisiones. El contenido de
la base de datos de los indicadores del PVA, agua, agrogquimicos, residuos, suelo,
cambio climético, habitats y biodiversidad, paisgje, gestion y socioeconomia, contara
con dos fuentes de informacién. Una Red de Vigilancia Ambiental de Gestion con las
Comunidades Auténomas, a través de las Consgerias de Agricultura y Medio

Programa de Vigilancia ambiental del Plan Nacional de Regadios 11
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REVISION DEL IMPACTO
AMBIENTAL DEL REGADIO
NACIONAL

EslA

Legislacién ambiental

DIA

RED DE VIGILANCIA AMBIENTAL
DE GESTION CON LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

Consgjerias de Agriculturay
Medio Ambiente

PROPUESTA DE UN SISTEMA DE
INDICADORES
AGROAMBIENTALESPARA EL
REGADIO

Sistemas de Informacion

Geogréafica

RED DE VIGILANCIA AMBIENTAL
DE PLANIFICACION CON
COBERTURA NACIONAL

Ambiente, y una Red de Vigilancia Ambiental de Planificacion con cobertura nacional,
mediante un Sistema de Informacion Geografica.

Programa de Vigilancia ambiental del Plan Nacional de Regadios
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ORGANIGRAMA DE TRABAJO

ESAA DEL PNR

ESTUDIOS DE CARACTERIZACIQN Y
TIPIFICACION DE LOS REGADIOS

ACTUACIONES AGRO-

ESPANOLES POR EL PNR AMBIENTALES

REGADIOS EN
FUNCIONAMIENTO

SELECCION DE

Problematica Caracterizal y tipificacion

Acciones

Factores

SIG del PNR
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ECOSISTEMICO - Disefio de informes : A?:‘(::tigrr?:s
- Aportacion al Plan de buenas précticas
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SR G VI ! Estadistica ambiental =
Datos |
A

- Agua profunda
- Agua superficial
- Suelo

- Vegetacion

- Fauna INDICADORES
- Paisaje AMBIENTALES
- Patrimonio histdrico-art.
- Residuos

- Atmésfera

Impactos

Factores ambientales y
Acciones del regadio

M. correctoras

v

Base de datos del PVA
del PNR

Degradacion ambiental

FUENTES
DISPONIBLES

- Microclima

- Socio-econémico

- Caracterizacion regadio
- Explotacion regadio

- Medidas correctoras

PARAMETROS
AMBIENTALES

MIMAM. Sistema espafiol
- Agua y Suelos

- Biodiversidad y Bosque
- Atmoésfera y Residuos
EEA

- Sector Agricultura.
Indicadores ambientales
OCDE

alsagites oo
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2.1.1.1 Bloquel: Revisién del Impacto Ambiental del regadio nacional.

Consiste en larevision de los ESIA de regadios realizados por el MAPA y de la
sistematizacién de su informacion, en la revision de las DIA del regadio a nivel
nacional, en larevision de la legislacion ambiental relativa a regadio, a nivel nacional y
de la UE, asi como de la sistematizacion de su informacion, en la elaboracién de un
documento sobre indicadores de proyectos de regadios y en la elaboracion final de una
guia metodol 6gica paralarealizacion de Esl A en regadios.

2.1.1.2 Bloquell: Propuesta de un Sstema de Indicadores Agroambientales para el regadio.

Incluye la recopilacion de los sistemas de indicadores ambientales nacionales e
internacionales, la revision de los indicadores agroambientales pertinentes para la
Comision Europea, su adaptacion a regadio y e desarrollo de nuevos indicadores
agroambientales, la elaboracion de un documento de trabajo con las Comunidades
Auténomas con la propuesta de un sistema de indicadores agroambientales parael PNR,
y la elaboracion del documento definitivo de indicadores agroambientales del PVA del
PNR.

2.1.1.3 Bloque lll: Red de Vigilancia Ambiental de Gestion con las Comunidades Auténomas.

Consta de las visitas oportunas a Consgjerias de Agricultura para la presentacion
del PVA, la redaccion de documentos de trabagjo y elaboracion de presentaciones de
reunion con las CC.AA., la elaboracion de informes de consulta ambiental con las
CC.AA., la vaoracion de la relevancia de los datos ambientales disponibles y la
redaccion del informe anual de la participacion ambiental de lasdistintas CC.AA.

2.1.1.4 Bloque IV: Red de Vigilancia Ambiental de Planificacion con cobertura nacional.

Consiste en la revision de las coberturas existentes con informacion ambiental
nacional, en la seleccion de las coberturas relevantes para el PNR, en la elaboracién del
SIG del PVA e incorporacion de la informacion ambiental a la base de datos, en el
tratamiento de su informacién, en la elaboracion de aplicaciones informéticas para
automatizacion de consultas y en la redaccion del informe anual de la evolucion
ambiental del PNR enlas CC.AA.

Programa de Vigilancia ambiental del Plan Nacional de Regadios 14
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3 SITUACION ACTUAL DE LOSREGADIOS

3.1 REGADIOSEN EXPLOTACION

Laactividad agraria en regadio es significativa en un pais mediterraneo que, como
Espafia, presenta acusados déficits hidricos estacionales. Esta actividad permite
incrementar las producciones y la productividad de las explotaciones agrarias, y
establecer alternativas de cultivo que sin riego no serian posibles, contribuyendo al
empleo y al desarrollo econémico de las comarcas rurales, asi como al mantenimiento
de la poblacion rural. Estaimportancia difiere de unas Comunidades Auténomas a otras
y conviene analizarla en sus tres aspectos fundamentales: como elemento econémico,
como instrumento social y como factor ambiental.

A continuacion se recogen datos sobre superficies regables y efectivamente
regadas, sobre la evolucion histérica de las transformaciones en regadio promovidas por
lainiciativapublicay privada. El contenido de este apartado sintetiza los resultados més
significativos obtenidos en los estudios de caracterizacion vy tipificacion, realizados
sobre el origen de las aguas, sistemas de riego, orientacion productiva, estado de las
infraestructuras, dimension de las explotaciones, etc, que han permitido determinar las
actuaciones de mejora de los regadios en expl otacion.

3.1.1 Datosgenerales

Actuamente se riegan en Espafia 3.344.637 ha que representan € 7% de la
superficie territorial nacional y el 13% de la superficie agricola Util.

En los gréaficos siguientes figuran 1os datos general es sobre superficies.

SUPERFICIE AGRARIA UTIL Y SUPERFICIES
REGABLE Y REGADA (ha)

60.000.000
50.479.500

50.000.000 +

40.000.000 +

30.000.000 + 26.025.700 @ SUPERFICIE GEOGRAFICA
0O SUPERFICIE AGRICOLA UTIL

20.000.000 +
B SUPERFICIE REGABLE

10.000.000 + 3.761.034 3.344.637 @ SUPERFICIE REGADA

0 | |

Programa de Vigilancia ambiental del Plan Nacional de Regadios 15



Memoria l: Diagndstico Ambiental

DISTRIBUCION DE SUPERFICIES

SUPERFICIE
SECANO
44%

SUPERFICIE NO
AGRICOLA
49%

@ SUPERFICIE NO AGRICOLA
B SUPERFICIE REGABLE

SUPERFICIE
REGABLE 0O SUPERFICIE SECANO

7%

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE
AGRICOLA UTIL

SUPERFICIE
REGADA
13%

B SUPERFICIE
REGADA

0O SUPERFICIE SECANO

SUPERFICIE
SECANO
87%
De la totalidad de la superficie regada, hay 1.077.000 ha (en torno a 33%) de
regadios tradicionales o histéricos (promovidos con anterioridad a afio 1900). Estas
transformaciones en regadio fueron promovidas por iniciativa privada (782.000 ha) y
por las administraciones publicas (295.000 ha).

En el gréfico adjunto se muestra la evolucion de la superficie regada segin €l
promotor publico o privado.

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE REGADA SEGUN EL
PROMOTOR (miles ha)
3500 |

3000

2500

2000

=—=PpPUBLICO
1500 +
PRIVADO

1000 _/\ / TOTAL

500 +

1900 1940 1950 1960 1970 1980 1990 1996
ANOS

En cuanto a la relevancia econdmica del regadio en términos de produccion y
productividad en comparacion con e secano, hay que destacar que en e regadio se
obtiene el 50% de la produccion final agraria en tan solo un 13% de la superficie
agricolay que €l valor bruto de la produccion por hectérea se sitlia, seguin los afios, entre
400.000 y 500.000 ptas., lo que equivale aalgo més de 6 veces el del secano.
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En el gréfico siguiente se pone de manifiesto la importancia econémica de la
actividad agraria en regadio.

EVOLUCION DE LA PRODUCCION EN SECANO Y REGADIO
(millones de pesetas en pts. constantes 1996)

2.000.000

1.800.000 +

1.600.000 T

1.400.000 1

1.200.000 1

1.000.000 T

800.000 1

600.000 +

400.000 T

200.000 1

0+

@ Produccion regadio
O Produccién secano

Ly

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA DEL REGADIO Y DEL SECANO

CONSTANTES DEL 96

(millones Ptas.) Y DE LA PRODUCTIVIDAD (Ptas./ha) A PESETAS

A Ptas. constantes del 96

Produccion Indice

Afo | Final Agricola | proqyccion | Produccion |Productividad Productividad | "€92diof

A Ptascorrientes regadio | del secano | del regadio | del secano secano
1980 833.000 1.291.096 | 1.388.082 457.462 76.535 5,98
1981 827.700 1.136.934 | 1.183.340 398.631 65.400 6,10
1982 1.011.300 1.216.318 1.265.964 417.419 70.067 5,96
1983 1.198.600 1.311.049 1.311.049 448.528 72.667 6,17
1984 1.457.600 1.432.469 1.432.469 476.886 79.745 5,98
1985 1.532.100 1.425.811 1.341.679 474.259 75.115 6,31
1986 1.603.300 1.392.648 1.269.141 456.202 71.225 6,41
1987 1.769.900 1.486.765 1.302.663 478.706 73.459 6,52
1988 1.921.400 1.558.007 1.332.544 496.687 75.374 6,59
1989 1.908.600 1.465.579 | 1.220.599 462.444 69.349 6,67
1990 2.090.000 1.531.947 1.227.821 478.883 70.505 6,79
1991 2.097.300 1.447.523 1.163.921 453.286 67.144 6,75
1992 1.876.600 1.212.643 995.374 378.030 57.957 6,52
1993 1.923.700 1.190.939 973.224 367.642 57.779 6,36
1994 2.113.600 1.248.905 1.021.832 399.611 64.972 6,15
1995 2.131.100 1.202.580 983.929 376.053 56.681 6,63
1996 2.581.700 1.419.935 1.161.765 424,622 66.607 6,38

Desde la perspectiva del empleo, los cultivos de regadio generan mayor demanda
de mano de obra. A pesar de las dificultades de redizar una diferenciacién del empleo
entre secano y regadio por la existencia de explotaciones mixtas de secano-regadio o

Programa de Vigilancia ambiental del Plan Nacional de Regadios
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agricola-ganadera, en el andisis econémico de las explotaciones en regadio se estimé
gue en 1996, el enpleo vinculado a regadio fue de 610.000 UTA entre empleo fijo y
temporal.

Las mayores necesidades de mano de obra del regadio respecto del secano son
muy variables en funcion de los cultivos. Asi, puede oscilar entre un 10% para un cereal
regado por aspersiéon y cobertura total o un 100% en cultivos continental es regados por
gravedad, hasta un 400% en frutas y hortalizas o un 4000% en cultivos forzados.

Del andlisis econdmico de las expl otaciones en regadio se deduce que los mayores
incrementos en la utilizacion de UTA se producen en la costa mediterrdnea y atlantica
sur, principalmente en las comarcas cuya dedicacion principal son los cultivos bajo
invernaderos y pléstico, posteriormente los horticolas al aire libre y los frutales. En la
Esparia continental el incremento de la mano de obra producido en |as transformaciones
en riego es de menor importancia en valores absolutos, pudiendo pasar de 0,005 UTA
por hectarea a cifras de entre 0,010 y 0,030, pudiendo en determinadas comarcas
superar lacifrade 0,20 UTA.

3.1.2 Caracterizacion y tipificacién de los regadios en explotacion

Los estudios de caracterizacién y tipificacion de los regadios en explotacion
realizados sobre €l origen de las aguas, sistemas de riego, orientacion productiva, estado
de las infraestructuras, dimension de las explotaciones, etc, han permitido determinar las
actuaciones de consolidacion y mejora en estos regadios dentro de la planificacion
nacional.

En todo € territorio naciona se han detectado 2.596.731 ha de superficie regable
gestionada por 7.196 comunidades de regantes y otros tipos de colectivos de riego, y
1.164.303 ha de regadios gestionados por agricultores de forma individual, lo que
supone un total de 3.761.034 haregables.

Entre los parametros analizados en el estudio de caracterizacion merecen
destacarse los correspondientes al origen del agua, €l sistema de riego, € indice de
dotaciony el estado de las infraestructuras.

3.1.2.1 SQuperficiesregablesy regadas

En los gréficos siguientes figura la superficie regable y regada por Comunidad
Auténomayy su distribucién segiin origen del aguay € sistema de riego.
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SUPERFICIE REGABLE (ha) POR COMUNIDAD

AUTONOMA

ANDALUCIA
ARAGON 421.079
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CASTILLA Y LEON
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CATALUNA
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VALENCIANA

564.751
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TOTAL NACIONAL: 3.761.034 ha

T T
700.000 800.000

SUPERCIFIE REGABLE (%) POR COMUNIDAD AUTONOMA

NAVARRA RIGIA

M 16%
GALICIA (g MURCIAZ P.VASCO
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s | T8 N 0%

24,6%

EXTREMADU
6,8%
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124%
CATALUNA
0,

81% ASTURIAS

A ’i\‘_ 0,1%

CASTILLAl—lLQ/OMANCHA CANTABRIA BA;ES/OA/URES

' CASTILLA Y LEON 01%  CANARIAS
16,7% 1,0%

@ ANDALUCIA

0 ARAGON
OASTURIAS

@ BALEARES

m CANARIAS

@ CANTABRIA

@ CASTILLA Y LEON
O CASTILLA-LA MANCHA
@ CATALUNA

@ EXTREMADURA

O GALICIA

O MADRID

O MURCIA

@ NAVARRA

@ P. VASCO

ORIOJA

Nota.- En los regadios en explotacién, se entiende como superficie regable la superficie

dominada por la infraestructura de riego que se haya regado en alguna campania.
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SUPERFICIE REGADA (ha) POR COMUNIDAD
AUTONOMA

ANDALUCIA
ARAGON

ASTURIAS

BALEARES

CANARIAS
CANTABRIA
CASTILLA'Y LEON
CASTILLA-LA MANCHA
CATALURNA
EXTREMADURA
GALICIA

MADRID

MURCIA

NAVARRA

P. VASCO

RIOJA

VALENCIANA 350.482

779.880
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TOTAL NACIONAL: 3.344.637 ha
SUPERFICIE REGADA (%) POR COMUNIDAD AUTONOMA

T
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0,896-8% ARAGON |ECASTILLAY LEON
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2,6% ASTURIAS | @ CATALUNA
0.1% | @ EXTREMADURA
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6,3%CATALURNA 0,5% o
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7,9% CANARIAS =
CANTABRIf g, COJMURCIA
CASTILLA-LA 0,1% mENAVARRA
MANGERALLA v LEON mP. VASCO
10,6%
14,6%
O RIOCJA
@ VALENCIANA

Nota.- En los regadios en explotacion, se entiende como superficie regada la superficie

cultivada que efectivamente se riega en una campafia normal.
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3.1.2.2 Superficie regada segun procedencia del agua y sistema de riego

En relacion con la procedencia del agua, € estudio de caracterizacion y
tipificacion de regadios determina la existencia de una superficie regada de 2.262.893
ha con aguas superficiales, 942.244 ha con aguas subterraneas, 98.493 ha con aguas de
trasvases, 23.799 ha con aguas de retornos, 16.664 ha con aguas depuradasy 544 ha con
aguas desal adas.

SUPERFICIE REGADA (ha) POR COMUNIDAD AUTONOMA SEGUN EL
ORIGEN PREDOMINANTE DEL AGUA

= n &) 2 2
5 = 4 | ¢ & S 4
COMUNIDAD O s < Z a a <
AUTONOMA o o % O S < 5
o = = i > < -
m o [l

? 3 a o A
ANDALUCIA 546703 | 224670 | 2783 | 85 5.639 0 779.880
ARAGON 373.886 | 20.315 0 321 0 0 394.522
ASTURIAS 4110 | 232 0 0 0 0 4.342
BALEARES 21 | 158% 0 0 1.460 0 17.376
CANARIAS 2054 | 26.277 0 0 775 273 29.379
CANTABRIA 2.600 3 0 0 0 0 2,603
CAST. Y LEON 361.055 | 113164 | 0O 12.428 29 0 486.676
CAST-LAMANCHA | 124262 | 228528 | 1.011 0 0 0 353.801
CATALUNA 205031 | 53043 0 6.377 342 0 264.793
EXTREMADURA 207.337 | 3.151 0 0 0 0 210.488
GALICIA 85061 | 92 337 0 0 0 85.490
MADRID 25650 | 1.789 0 0 534 0 27.973
MURCIA 42553 | 93810 | 54104 | 360 1.600 271 192.698
NAVARRA 79941 | 1682 0 50 0 0 81673
P.VASCO 10167 | 1.208 0 0 1.751 0 13126
RIOJA 45771 | 3.564 0 0 0 49.335
VALENCIANA 146.691 | 154821 40258 | 4178 | 4534 0 350,462
TOTAL 2262.893 | 942.244 | 98493 | 23799 | 16.664 544 | 3.344.637

En cuanto al sistema de riego, el predominante es el de gravedad con 1.980.838 ha regadas, seguido por
la aspersion con 800.945 hay el goteo con 562.854 ha.
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SUPERFICIE REGADA (ha) SEGUN ORIGEN
PREDOMINANTE DEL AGUA

SUPERFICIAL
SUBTERRANEA 942.244 2.262.893
TRASVASES 98.493
RETORNOS [P23:799
DEPURADORAS [[16:664
DESALINIZADORAS
0 500.000 1.000.000 1500.000 2.000.000 2,500,000

SUPERFICIE REGADA (%) SEGUN ORIGEN PREDOMINANTE DEL AGUA
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28,17%

SUPERFICIAL
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SUPERFICIE REGADA (ha) POR COMUNIDAD AUTONOMA SEGUN EL
SISTEMA PREDOMINANTE DEL RIEGO

COMUNIDAD TOTAL

AUENGIIA GRAVEDAD | ASPERSION| LOCALIZADO | /=)
ANDALUCIA 330.231 164.343 285.306 779.880
ARAGON 317.409 68.480 8.633 394.522
ASTURIAS 2.114 2.228 0 4.342
BALEARES 4.381 0.823 3.172 17.376
CANARIAS 4.610 5.508 19.171 290.379
CANTABRIA 286 2.317 0 2.603
CAST. Y LEON 298.089 188.344 243 486.676
CAST.-LA MANCHA 113.240 195.585 44.976 353.801
CATALUNA 182.104 32.339 50.350 264.793
EXTREMADURA 145.188 55.085 10.215 210.488
GALICIA 55.081 30.405 4 85.490
MADRID 24.080 3.708 185 27.973
MURCIA 116.103 5.686 70.909 192.698
NAVARRA 72.828 7.984 861 81.673
P. VASCO 1.320 11.766 40 13.126
RIOJA 32.583 14.188 2.564 49.335
VALENCIANA 281.191 3.066 66.225 350.482
TOTAL 1.980.838 800.945 562.854 3.344.637

SUPERFICIE REGADA (ha) SEGUN SISTEMA DE RIEGO

GRAVEDAD

ASPERSION

LOCALIZADO

6 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000 1.400.000 1.600.000 1.800.000 2.000.000

LOCALIZADO
17%

GRAVEDAD m GRAVEDAD
59% W ASPERSION

ASPERSION
SPERSIO OLOCALIZADO

24%
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SUPERFICIE REGADA (ha) SEGUN ORIGEN PREDOMINANTE
DE AGUA'Y SISTEMA DE RIEGO

SUPERFICIAL-GRAVEDAD
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3.1.2.3 Superficie regada segun tipos climaticos
SUPERFICIE REGADA (ha) SEGUN TIPOSCLIMATICOS

MEDITERR MEDITERR MEDITERR MEDITERR MARITIMO MARITIMO MARITIMO

COMUNIDAD MEDITERR MEDITERR MARITIMO MEDITE MEDITERR TEMPLAD MEDITERR SEMIARIDO SEMIARID MAR[TIMO TEMPLAD TEMPLADO PATAGONI OTROS TOTAL
AUTONOMA SUBTROPIC MARITIMO FRESCO TROPIC TEMPLAD  FRESCO CONTINEN SUBTROPIC CONTINEN CALIDO  CALIDO FRIiO HUMEDO

ANDALUCIA 560.215 104.555 0 0 92.363 4.418 2.870 15.459 0 0 0 0 0 0 779.880
ARAGON 0 0 0 0 388795 4.797 0 0 0 0 112 0 818 0 394522
ASTURIAS 0 0 0 0 1.789 0 0 0 0 323 2.014 216 0 0 4.342
BALEARES 5331 12.045 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 17.376
CANARIAS 7.389 0 0 674 0 0 0 10.128 0 0 0 0 0 11.188 29.379
CANTABRIA 0 0 0 0 0 2.553 0 0 0 0 0 0 50 0 2.603
(L:QSL ILLAY 0 0 0 0 414636 72.040 0 0 0 0 0 0 0 0 486.676
aisg(l:h;A-LA 170.112 0 0 0 159.272 892  17.190 0 6.335 0 0 0 0 0 353801
CATALUNA 0 80.523 0 0 172972 7.625 0 0 0 0 1.895 0 1.778 0 264.793
EXTREMADUR 199.390 0 3.646 0 7.452 0 0 0 0 0 0 0 0 0 210488
GALICIA 0 19.829 5.358 0 48.855 223 0 0 0 1.689 9.536 0 0 0 85.490
MADRID 0 0 0 0 27973 0 0 0 0 0 0 0 0 0 27.973
MURCIA 90.016 39.592 0 0 17.124 0 35.088 10.878 0 0 0 0 0 0 192.698
NAVARRA 0 0 0 0 81.673 0 0 0 0 0 0 0 0 0 81.673
P.VASCO 0 0 0 0 12.899 0 0 0 0 0 227 0 0 0 13.126
RIOCJA 0 0 0 0 48.241 1.094 0 0 0 0 0 0 0 0 49.335
VALENCIANA 202.343 122576 0 0 25.563 0 0 0 0 0 0 0 0 0 350.482
TOTAL 1234796 379.120 9.004 674 1.499.607 93642 55.148 36.465 6.335 2012 13.784 216 2.646 11.188 3.344.637
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3.1.2.4 Superficie regada segun cultivos

SUPERFICIE REGADA SEGUN CULTIVOS (miles ha)

0 200 400 600 800 1.000 1.200

CEREALESOLEAGINOSASY ]
PROTEAGINOSAS 1114

vorcicors I >

PRADERASY CULTIVOS FORRAJEROS | 374

FRUTALESNOCITRICOS ] 324

ciTRICOS — 294
OLIVAR : 254
CULTIVOS INDUSTRIALES _ 245
ARROZ : 103

PATATA 90

VINEDO 82

FLORESY ORNAMENTALES | 4

OTROSCULTIVOS 49

Nota.- Para no duplicar superficies, la superficie regada por cultivo se refiere, exclusivamente,
en e caso de méas de una cosecha, al cultivo principal.

La superficie regada correspondiente a cereales y oleaginosas no incluye €l
barbecho ni |as segundas cosechas de estos cultivos.

En relacién con los prados regados eventualmente, solo se ha considerado la
superficie realmente regada en la campana.
3.1.2.5 Superficie regada segun el indice de dotacién de agua

Para la clasificacion de la superficie regada segin € indice de dotacion, se
establecieron cuatro grandes grupos en relacion con la demanda bruta tetrica calculada
en el PNR y las demandas suministradas expresadas en los PHC:

- Superficie sobredotada: cuando el suministro bruto de los PHC superaen un 10% a
la demanda bruta en cabecera calculadaen el PNR.

- Superficie dotada: cuando el suministro bruto esté incluida en € intervalo entre e
90% y el 110% de las demandas brutas en cabecera.

- Superficie ligeramente infradotada: cuando esta relacion se encuentra entre € 75%
y € 90%.

- Superficiesinfradotadas: cuando el suministro bruto esinferior al 75%.

A continuacion se incluyen gréficos con la superficie regada a nivel nacional, en
hectéreas y porcentaje, segin dotacién de agua de riego.
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SUPERFICIE REGADA (ha) SEGUN iNDICE DE DOTACION

SOBREDOTADA 878.374

642.620
DOTADA

LIGERAMENTE INFRADOTADA 694.323

1.129.320

INFRADOTADA

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000

SUPERFICIE REGADA (%) SEGUN SUEERFICIE DE DOTACION

SOBREDOTADA

INFRADOTADA 26%

34%

LIGERAMENTE DOTADA
INFRADOTADA 19%
21%

3.1.2.6 Estado delasinfraestructurasderiego

Entre los regadios en explotacion existen 1.810.000 ha transformadas con
anterioridad a 1960, de las cuales 1.077.000 hatienen mas de 100 afios de antigtiedad.

Debido esta antigliedad de los regadios, hay en torno a 735.000 ha con las redes
de distribucién constituidas, en gran parte, por cauces de tierra, y con elevadas pérdidas
de agua.

A su vez, de las 1.295.000 ha regadas actuamente mediante acequias de
hormigdn, 392.000 ha presentan graves problemas de conservacién y mantenimiento.

Asimismo, estos regadios fueron proyectados de acuerdo con la tecnologia
existente en su momento, utilizando e sistema de riego tradicional de gravedad
(1.981.000 ha), y gran parte de ellos (1.635.000 ha) con riego por turnos.

La pérdida de €ficiencia de las conducciones con €l transcurso del tiempo y la
modificacion de las alternativas de cultivo ha motivado que 1.129.000 ha se encuentren
actualmente infradotadas.

Por otra parte, de las 942.244 ha regadas con agua de origen subterraneo, 418.890
ha se encuentran sobre unidades hidrogeol 6gicas sobreexplotadas.
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RESUMEN DE LA SITUACION DE LOSREGADIOS:

Transformada antes de 1900 1.077.000 ha
Transformada antes de 1960 1.810.000 ha
Con acequiasen tierra 735.000 ha
Con acequias de hormigon 1.295.000 ha
Con acequias de hormigdn en mal estado 392.000 ha
Con sistemade riego por gravedad 1.981.000 ha
Con organizacion del riego por turnos 1.635.000 ha
Infradotada 1.129.000 ha

Todo ello ha justificado la puesta en marcha por el PNR de un programa de
consolidacion y mejora de los regadios existentes, con € fin lograr un uso més racional
del agua, compatible con e medio ambiente, una mejora de la rentabilidad de las
explotaciones y un aumento del nivel de vida de los agricultores.

SUPERFICIE (ha) POR COMUNIDAD AUTONOMA CON ACEQUIASEN
TIERRA Y CONDUCCIONES DE HORMIGON EN MAL ESTADO

Comunidad Auténoma tiSleerrea:ﬁCie con acequias en %ﬂirigg;egﬁr:n(grgu;;gones de
Andalucia 125.980 123.764
Aragon 171.984 50.506
Asturias 497 85
Baleares 0 411
Canarias 0 1.050
Cantabria 74 93
Cadtilla-LaMancha 17.805 14.225
Castillay Leon 133.287 72.937
Catalufia 119.345 20.534
Extremadura 2.718 35.748
Galicia 1.515 739
Madrid 5.267 357
Murcia 17.312 3.099
Navarra 37.880 24.839
Pais VVasco 676 530
Rioja 25.601 5.221
Valenciana 74.533 38.056
Tota 734.475 392.194

3.1.2.7 Tipo detarifadel riego

La tarifa de riego aplicada en los regadios espafioles puede estar determinada por
superficie regable, por volumen de agua consumida o mediante una férmula binémica o
mixta establecida en base a la superficie regable y al agua realmente consumida. La
tarifa de riego por superficie se aplica en un 82% de la superficie regable, mientras que
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la tarifa volumétrica se aplica en un 13% de la superficie, y la formula binbmica en un
5%.

El coste medio del riego en el regadio espafiol considerando latarifa del agua, los
costes de conservacién y mantenimiento de las obras, tanto individuales como
colectivas, l0s gastos energéticos y los gastos de administracion son de 37.683 ptas/ha
en el caso de los regadios colectivos y de 46.058 ptas para los regadios individuales,
estando estas cifras referidas al afio 1996, fecha en que se rediz6 e estudio de
caracterizacion y tipificacion de los regadios existentes.

COSTE MEDIO DEL AGUA DE RIEGO (pts/ha)

37.683

Regadios colectivos

46.058

Regadios individuales

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40.000 45000 50.000
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COSTE MEDIO DEL AGUA DE RIEGO (pts./ha)
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TIPO DE TARIFA DEL AGUA

Volumétrica Mixta
5%

13%

O Superficia
O Volumétrical

Superficial @ Mixta
82%
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3.2 REGADIOSEN EJECUCION

3.2.1 Situacién delosregadios en gecucion

Se consideran como regadios en egecucion aguellas zonas regables,
independientemente de que su promotor seala Administracion Central o la Autonémica,
en las que ya se han gecutado inversiones publicas de cierta importancia. De la
superficie regable total de la zona, se considera como en gjecucion la superficie total
regable menos aquella que, declarada su puesta en riego o no, haya sido regada.

Se han considerado 36 zonas en gecucion, que agrupadas por CCAA son las
siguientes:

ANDALUCIA: Baza- Huéscar
Costa Noroeste de Céadiz
Cuevas de Almanzora
Chanza
Genil-Cabra
Guaro
Sur Andévalo (centro)

ARAGON: Bérdenas |1 (22 parte)
Canal de Cadanda— Alcafiz (12 parte)
Canal del Cinca (32 parte) y El Tormillo
Canal de Civan
Monegros | (4° tramo)
Monegros |1

CASTILLA-LA MANCHA: Canal de Albacete
La Sagra- Torrijos

CASTILLA Y LEON: LaArmufa
Las Cogotas (Z.R. Rio Adaja)
Margen lzquierdadel Tera
Paramo Bgjo
Riafio (Porma)
Riafio (Payuelos)

CATALUNA: AldeaCamarles
Alguerri-Balaguer (13 fase)
Ampliacion de Valfornés
Margal ef
Muga - Margen derecha
Pladel Sas
Perell 6-Rasquera
San Martin de Tous
Segarra-Garrigas
Xerta-Senia

EXTREMADURA: Ambroz
Centro de Extremadura
ZUjar (SectoresV y VIII)

NAVARRA: Cand de Navarra
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Mendavia
RIOJA: Najerilla

3.2.2 Situacion administrativa delas zonas

Labase legal por la cua se esta actuando en las zonas regables en gjecucion, en €l
ambito de cada Comunidad Autonoma, es la siguiente:

» Andaucia: Estan declaradas como Zonas de Interés Nacional con anterioridad al
Real Decreto de transferencias (16-6-84), las zonas regables de Costa Noroeste de
Cédiz, Cuevas de Almanzora, Genil - Cabray Guaro. Declaradas como Zonas de
Interés General de la Nacion, con posterioridad al Real Decreto de transferencias,
estalazonade Chanza. Como Zona de Interés General de la Comunidad Autonoma
esta la zona de Baza-Huéscar, mientras que la zona definida como Sur Andévalo
(centro) se esta gjecutando ainiciativa de los agricultores, con ayuda financierade la
Comunidad Auténoma, estando las obras de cabecera € ecutadas y financiadas por la
Confederacion Hidrografica del Guadiana.

» Aragbn: Las seiszonas, Bardenas |, Canal de Calanda- Alcafiiz, Canal del Cinca
(32 parte), Canal de Civan, Monegros | (4° tramo) y Monegros || estan declaradas de
Interés Nacional con anterioridad alas transferencias (10-5-85).

» Cadtilla- LaMancha: De las dos zonas incluidas como regadios en gjecucién, Canal
de Albacete estd declarada de Interés General delaNacion, y LaSagra— Torrijos es
de Interés Nacional .

» Cadtillay Ledn: Las zonas de laMargen |zquierda del Teray la zona de Riafio
tienen declaracion de Interés General de la Nacién, con posterioridad al Real
Decreto de transferencias. La zonaregable de Las Cogotas (Z.R. Rio Adaja) esta
declarada de Interés General de la Comunidad Auténoma. En La Armufia se esta4
aplicando el Plan de Aprovechamiento Integral de lacuencadel rio Tormes,
aprobado por Consgjo de Ministros en 1961, mientras que €l Paramo Bajo carece de
soporte legidlativo.

» Cataluia Tienen declaracion de Interés Nacional las zonas de Alguerri-Bal aguer,
Muga-Margen derechay Aldea-Camarles ; mientras que en las zonas de Margal ef,
Perell6-Rasguera, San Martin de Tousy Vafornés se esté actuando de acuerdo con
lalegislacion de zonas de ordenacién de explotaciones. La zonaregable de Segarra-
Garrigas tiene declarado de Interés General de laNacion lagjecucion del Canal
Principal, careciendo latransformacién de la zona de ningun tipo de declaracion. La
zonade Pladel Sas se tramitade acuerdo con laLey de Regadios de Catalufiay la
zona de X erta-Senia segun o dispuesto en la O.M. que autorizd, para esta zona, la
concesién de agua a perpetuidad.

=  Extremadura: Lazonade Centro de Extremadura esta declarada de Interés General
de laNacién, mientras que las zonas regables de Ambroz y ZUjar estén declaradas
de Interés Nacional.

» Navarra: Lazonaregable de Canal de Navarratiene declarada de Interés General de
laNacion lagjecucion del Canal, mientras que latransformacion de la zona esta
declarada por Ley Foral. Lazonaregable de Mendavia esta declarada como de
Interés Nacional.
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*» Rioja Lazonade Najerillase estatransformando por la Administracion Hidraulica
de conformidad con la Ley de Obras Publicas de 1939.

Como resumen de las disposiciones en las cuales se basan las actuaciones en las
distintas zonas se tiene:

ZONAS SEGUN LEGISLACION N° ZONAS
Zonas declaradas de Interés General de la Nacion 6
Zonas declaradas de Interés Nacional 16
Zonas declaradas de Interés de la Comunidad Auténoma 2
Zonas de Ordenacion de Explotaciones 4
Legislacion de Obras Publicas (Ngerillay Sur Andéval o-centro) 2

Plan de Aprovechamiento Integral del rio Tormes (La Armufia) 1
Legislacién Autonémica 3

Sin Legislacion (Paramo Bajo y Segarra-Garrigas) 2
TOTAL 36

3.2.3 Resumen delas superficies de regadios en gecucion

La distribucion de superficies regable, regada y pendiente de transformacion por
Comunidad Auténoma paralas 36 zonas en g ecucion eslasiguiente:

Comunidad Superficie Superficie Super_f|0|e
Auténoma regable (ha) regada(ha) PETCIEE
transf.(ha)
Andalucia 115.576 54.847 60.729
Aragbn 122.356 47.841 74.515
Cadtilla- LaMancha 55.660 1.015 54.645
Cadtillay Leodn 128.857 15.494 113.363
Catalufia 111.980 2.496 109.484
Extremadura 38.299 17.026 21.273
Navarra 60.761 1.861 58.900
Rioja 18.788 10.380 8.408
Total 652.277 150.960 501.317

En el angjo 2 se incluye para cada zona una ficha resumen con los datos y estado

de situacion siguiente:

- Situacion de la zona

- Origeny calidad de las aguas

- Sistemade aplicacion del riego y dotacion

- Superficie dominada, regable, regaday pendiente de transformacion
- Sueloy clasedetierra

- Clima

- Alternativaactua y futura

- Caracteristicas sociales

- Estado actua delasobras

- Propuestade actuacion
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4 PROGRAMASDE ACTUACIONESDEL PNR
El PNR incluye |os siguientes programas de actuaciones:
- Consolidacion y mejora de regadios existentes.
- Regadios en gjecucién
- Nuevosregadios

- Programas de apoyo

4.1 PROGRAMASDE ACTUACION EN LASACTUALESZONASDE REGADIO

En e proceso de andlisis y diagnéstico de situacién se han identificado y
cuantificado los problemas que se presentan en las zonas actualmente regadas. El
impulso a la solucion de estos problemas se considera prioritario dentro de la
planificacion sectoria afin de:

- Optimizar e riego del agua disponible, reduciendo su consumo en las zonas
sobredotadas 0 con dotaciones suficientes y disminuyendo la demanda o, en su
caso, aportando recursos adicionales en |os regadios infradotados.

- Fomentar la incorporacion de nuevas tecnologias en los sistemas de riego que,
ademas, de reducir los costes de produccion y reforzar la competitividad,
favorezcan condiciones de trabajo més adecuadas en |as expl otaciones en regadios.

- Contribuir a la recuperacion de acuiferos sobreexplotados o en riesgo de
sobreexplotacion.

Para conseguir estos objetivos, las actuaciones en las citadas zonas de regadios se
agrupan en un programa de mejora de aquellos que, en principio, no tienen problemas
de suministro de aguay en un programa de consolidacion de |os infradotados, ya sea por
insuficiencia en las dotaciones o por excesivas pérdidas de agua en sus infraestructuras.

En el cuadro adjunto se detallan por Comunidades Auténomas las superficies en
las que, de acuerdo con los resultados de la tipificacion y caracterizacion, es preciso
mejorar o consolidar los regadios. En una primera etapa que alcanza € afio 2008, se
pretende actuar sobre 1.134.891 ha, que representan el 50% de la superficie total.
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PROGRAMA DE CONSOLIDACI ON Y MEJORA DE REGADIOS SUPERFICIES
DE ACTUACION (ha) POR PROGRAMAS Y POR COMUNIDAD AUTONOMA

Comunidad Superficies

Autonoma Consolidacion Mejora Pr-cl)—g;)rt:rlna Total(SaIOOI/-(: ;2008
Andalucia 442.775 134.691 577.466 288.733
Aragén 145.985 138.679 284.664 142.332
Asturias 0 413 413 207
Baleares 0 9.062 9.062 4531
Canarias 11.045 11.500 22.545 11.273
Cantabria 1.204 1.348 2.552 1.276
CadtillarLa Mancha 64.145 119.705 183.850 91.925
Cadtillay Lebn 163.088 221.916 385.004 192.502
Cataufia 42.870 112.890 155.760 77.880
Extremadura 41.921 85.928 127.849 63.925
Gdlicia 0 12.911 12.911 6.455
Madrid 13.566 13.534 27.100 13.550
Murcia 57.318 82.425 139.743 69.872
Navarra 36.242 28.767 65.009 32.504
Pais Vasco 8.741 0 8.741 4.370
Rioja 1.948 34.126 36.074 18.037
Valenciana 98.472 132.566 231.038 115.519
Total 1.129.320 1.140.461 2.269.781 1.134.891

Paralamejoray consolidacion de los regadios se desarrollarén los siguientes tipos

de actuaciones:

- Reparacion de las estructuras hidréulicas existentes.

- Modificacion del sistema de transporte 'y distribucion.

- Cambio del sistema de aplicacion del riego.

- Actuaciones complementarias.

- Mejorade lared de drengje.
- Mejorade lared de caminos.

- Mejorade la capacidad de regulacion y control del agua.

- Reordenacion de la propiedad agraria.

- Control del consumo de agua (instalacién de contadores).

- Mejora de la gestion del agua

- I ncorporacion de agua adicional.

En el cuadro siguiente se detallan por CC.AA. las superficies afectadas por 1os

tipos de actuacion que se llevaran a cabo:
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PROGRAMA DE CONSOLIDACI ON Y MEJORA DE REGAQ[OS SUPERFICIES
DE ACTUACION DEL PNR (ha) POR TIPOS DE ACTUACION Y COMUNIDAD

AUTONOMA
- Reparacion de M oo!ificaci()n C_ambio del _
Comunidad estructuras del sistemade sisstema de Actuacmnesf
Auténoma hidr auli transportey | aplicacién del | complementarias
idraulicas N M i
distribucién riego

Andaucia 129.606 213.599 105.840 482.150
Aragon 115.693 70.512 67.029 368.444
Asturias 464 0 0 1.406
Baleares 375 7.671 4.438 20.334
Canarias 4.350 10.050 8.670 9.415
Cantabria 0 0 0 3.501
Cadtilla-La Mancha 25.375 29.727 97.272 189.627
Cadtillay Ledn 155.568 127.123 115.972 832.591
Cataufia 69.610 41.810 67.670 260.360
Extremadura 13.173 57.310 11.201 107.147
Galicia 6.703 1.548 1.548 24.599
Madrid 13.842 0 3.989 21.223
Murcia 0 60.960 62.155 178.153
Navarra 20.617 29.295 15.602 85.996
Pais Vasco 0 6.855 0 38.407
Rioja 6.054 34.006 23.237 39.451
Vaenciana 47.178 5.889 146.278 409.848
Total 608.608 696.355 730.901

1. Nota.- Lasumade los distintos tipos de actuacion es superior a 1.134.891 ha, ya que
en una misma superficie pueden concurrir mas de dos actuaciones distintas.

Complementariamente a estas actuaciones de aplicacion general se debe prestar
atencion particular a las 418.890 hectareas de regadio ubicadas sobre acuiferos
sobreexplotados. En estas zonas, € ahorro de agua que cabe esperar por la mejora o
cambio de los sistemas de riego tiene un efecto limitado sobre los volUmenes totales
extraidos ya que, debido a los altos costes de extraccion, los agricultores suelen utilizar
métodos de aplicacion eficientes. Por |o tanto, la recuperacion de los acuiferos requiere
medidas adicionales, cuya aplicacion debe impulsarse mediante la colaboracion y
coordinacién entre las Administraciones Publicas competentes y |os propios usuarios,
tales como:

- Recargacon aguas superficiales
- Aporte de aguas desal adas, desalinizadas o depuradas

- Cambio de orientacion productiva de las explotaciones hacia cultivos con
exigencias hidricas mas reducidas que | as actuales

- Compromisos voluntarios de abandono de superficies regadas o de reduccién de
los volimenes extraidos

Dentro de las medidas agroambientales de los programas de desarrollo rural para
el periodo 2000-2006 se han previsto actuaciones para incentivar, mediante primas
compensatorias, compromisos de reduccién del consumo de agua a menos en un 50%
de laconcesion.
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4.2 REGADIOSEN EJECUCION

En concordancia con las prioridades establecidas y de acuerdo con la situacion
actual de cada zona regable en gecucion, se proponen las siguientes superficies a
transformar por zona y Comunidad Auténoma a horizonte 2008 y en horizontes

posteriores.

REGADIOSEN EJECUCION
SUPERFICIES (ha) A TRANSFORMAR EN HORIZONTE 2008

(1)
.
£ 22 :2 | BZ |E23 =% |Eig
NG =E W= | WO |33 |2 |E8:2
: E a8 | 8% |T& |3E" |88
Baza-Huéscar ANDALUCIA 28.339 23012 | 13.691 - 9.321
Costa Noroeste de Cédiz [ANDALUCIA 9.100 9.096 5.858 3.238 -
Cuevas de Almanzora |ANDALUCIA 7.642 4.945 - 3.945 1.000
Chanza ANDALUCIA 21.677 16.990 5.698 11.292 -
Genil-Cabra ANDALUCIA 44,580 40600 | 16.099 2.296 22.205
Guaro ANDALUCIA 10.885 8.933 4.901 3.032 1.000
Sur Andévalo (centro) ANDALUCIA 44,000 12.000 8.600 - 3.400
Total ANDALUCIA 166.223 | 115576 | 54.847 | 23803 | 36.926
Bérdenas || ARAGON 48.456 27.355 | 11.392 6.045 9.918
Canal de Calanda- Alcafiiz| ARAGON 5.000 4.726 2.300 2.426 -
Sgl‘al'rgf'mﬁ: fea (3*parte) | ARAGON 26618 | 23087 | 18250 | 4.837 :
Canal de Civéan ARAGON 2.295 744 - 744 -
Monegros | (4° tramo) ARAGON 4.617 1.699 1.358 341 -
Monegros I ARAGON 164.843 | 64.745 | 14541 | 12000 | 38.204
Total ARAGON 251.829 | 122.356 | 47.841 | 26393 | 48122
Canal de Albacete CAST.-LA MANCHA 42,078 31.425 - 6.744 24.681
LaSagra- Torrijos CAST.-LA MANCHA 31.136 24.235 1.015 5.166 18.054
Total CASTILLA-LA MANCHA 73.214 55.660 1.015 11.910 | 42735
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REGADIOS EN EJECUCION: SUPERFICIES (ha) A TRANSFORMAR EN
HORIZONTE 2008 (2)

wl é‘ S E‘j 5 E‘j i & E‘j xS E‘j E ©
2.2 | EE |22 B3y . B:ESd
N 3 = 2 s | WY |35 @ zz|ES:
x o z 5 | B% r B3 F=|at
LaArmufia CAST. Y LEON 48100 | 26.500 - 6.577 | 19.923
Las Cogotas (Rio Adaja) CAST.Y LEON 9.000 7.500 3.000 3.000 1.500
Margen Izquierdadel Tera CAST.Y LEON 17.000 10.403 1.461 2479 6.463
Paramo Bajo CAST.Y LEON 43.200 30.249 9.500 - 20.749
Riafio (Porma) CAST. Y LEON 12.011 9.032 1533 7.499 -
Riafio (Payuelos) CAST. Y LEON 66575 | 45.173 - 24.000 | 21.173
Total CAST.Y LEON 195.886 | 128.857 | 15.494 43555 | 69.808
Aldea- Camarles CATALURNA 7.500 6.000 - 100 5.900
Alguerri-Balaguer CATALURNA 8.503 8.000 1.246 2.169 4.585
Ampliacién de Vallfornés CATALURNA 800 500 350 50 100
Margal ef CATALURNA 4.500 1.500 900 600 -
Muga- Margen derecha CATALURNA 3.967 2.700 - 200 2.500
Perell6-Rasquera CATALURNA 1.200 880 - 200 680
Pladel Sas CATALURNA 4.500 3.500 - 100 3.400
San Martin de Tous CATALURNA 650 400 - 100 300
Segarra-Garrigas CATALUNA 90.000 72.000 - 1.000 71.000
Xerta-Senia CATALURNA 25.000 16.500 - 133 16.367
Total CATALURNA 146.620 | 111.980 2.496 4.652 104.832
Ambroz EXTREMADURA 11.800 3.200 1.000 2.200 -
Centro de Extremadura EXTREMADURA 27.000 13.831 - 9.008 4.823
ZUjar (SectoresV y VIII) EXTREMADURA 29.075 21.268 16.026 5.242 -
Total EXTREMADURA 67.875 38.299 17.026 16.450 4.823
Cana de Navarra NAVARRA 78.826 57.713 - 5.707 52.006
Mendavia NAVARRA 3.653 3.048 1.861 1.187 -
Total NAVARRA 82.479 60.761 1.861 6.894 52.006
Najerilla RIOJA 29.800 18.788 10.380 4.708 3.700
Total RIOJA 29.800 18.788 10.380 4.708 3.700
TOTAL 1.013.926 | 652.277 | 150.960 | 138365 | 362.952
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En e perimetro geogréfico de los regadios en eecucion, se encuentran
interacciones medioambiental es de diferente consideracion.

El cuadro adjunto muestra las posibles afecciones medioambientales en 238.977
ha, el 22,8% del territorio analizado, con una especial relevancia en zonas como La
Armufia, Chanza, Costa Noroeste de Cadiz, Monegros Il, Segarra Garrigas y Sur
Andévalo.

En alguna de ellas como en los casos de Chanza, Costa Noroeste de Cédiz o Sur
Andévalo, la transformacion en riego con aguas superficiadles reducira la
sobreexplotacion de | as aguas subterraneas.

En todo caso, aunqgue €l inicio de las obras en algunas zonas se ha realizado antes
de la adhesion de Espafia a la Unidn Europea, 10os nuevos proyectos de los sectores a
gjecutar deberdn someterse a los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental,
asi como definiéndose las medidas correctoras pertinentes.
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4.3 PROGRAMA DE REGADIOSDE INTERES SOCIAL

Las directrices generadas de las politicas de regadios otorgan prioridad, dentro de
las nuevas transformaciones, a los regadios de carécter social en cuanto son
determinantes para €l desarrollo socioeconémico de las comarcas rurales afectadas,
cuya relacion, establecida conjuntamente por el MAPA y las CCAA, eslasiguiente:

PROGRAMA DE ACTUACION DE REGADIOS SOCIALES (1)

SUPERFICIE A

ZONA REGABLE COMl»JNIDAD CUENCA PROVINCIA | TRANSFORMAR

AUTONOMA (ha)
PLAN LITORAL (VARIAS ANDALUCIA VARIAS VARIAS 4.000
ZONAY
Total ANDALUCIA 4.000
AREN ARAGON EBRO HUESCA 200
CABECERA CINCA ARAGON EBRO HUESCA 1.000
CALANDA OLIVAR ARAGON EBRO TERUEL 711
CANAL DE LODOSA ARAGON EBRO 1.000
CANAL DE MAELLA ARAGON EBRO ZARAGOZA 700
CASTELSERAS (AMPLIACION) ARAGON EBRO TERUEL 265
EMBALSE GUARA ARAGON EBRO HUESCA 1.200
GRAUS ARAGON EBRO HUESCA 841
HUERVA ARAGON EBRO ZARAGOZA 573
LA CODONERA ARAGON EBRO TERUEL 200
MASDE LASMATAS ARAGON EBRO TERUEL 600
MOLINO DE LASROCAS ARAGON EBRO TER, ZARAG 522
MORA DE RUBIELOS ARAGON JUCAR TERUEL 155
A DEFINIR DURANTE EL ARAGON VARIAS VARIAS 13.000
PERIODO DE EJECUCION DEL
PNR H-2008
Total ARAGON 20.967
REGADIOS DE AGUAS BALEARES BALEARES VARIAS 2.250
DEPURADAS
Total BALEARES 2.250
REGADIOS DE AGUAS CANARIAS CANARIAS VARIAS 3.500
DEPURADAS
REGADIOS DE MEDIANIAS 1.000

CANARIAS CANARIAS VARIAS

Total CANARIAS 4.500
VALDERREDIBLE CANTABRIA EBRO CANTABRIA 1.000
LIEBANA CANTABRIA NORTE CANTABRIA 500
ZONA DE REINOSA CANTABRIA EBRO CANTABRIA 900
SOBA CANTABRIA NORTE CANTABRIA 100
Total CANTABRIA 2.500
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PROGRAMA DE ACTUACION DE REGADI OS SOCIALES (2)

SUPERFICIE A

ZONA REGABLE COLINIDAD CUENCA PROVINCIA TRANSFORM

AUTONOMA (ha)
LA GRAJUELA CAST.-LA MANCHA JUCAR CUENCA 2.450
ALTO CABRIEL CAST.-LA MANCHA JUCAR CUENCA 700
ALTO JUCAR CAST.-LA MANCHA JUCAR CUENCA 700
MANCHUELA CENTRO |CAST.-LA MANCHA JUCAR CUENCA 4.000
VEGA DEL PICAZO CAST.-LA MANCHA JUCAR CUENCA 400
RIBERENOS CAST.-LA MANCHA JUCAR CUENCA 500
RIO CALVACHE CAST.-LA MANCHA TAJO CUENCA 250
TRADICIONALES DEL CAST.-LA MANCHA TAJO CUENCA 700
TAJO (A))
ALMOGUERA M.l. TAJO |CAST.-LA MANCHA TAJO CUENCA- 1.000

GUADALAJARA
GUADIELA CAST.-LA MANCHA TAJO CUENCA 500
RIO CANAMARES CAST.-LA MANCHA TAJO GUADALAJARA 200
ATANCE CAST.-LA MANCHA TAJO GUADALAJARA 300
COGOLLUDO CAST.-LA MANCHA TAJO GUADALAJARA 600
ALTOY MEDIO TAJUNA |CAST.-LA MANCHA TAJO GUADALAJARA 250
PUEBLA DEVALLES CAST.-LA MANCHA TAJO GUADALAJARA 100
CASTREJON M.I. CAST.-LA MANCHA TAJO TOLEDO 500
TORRE DE ABRAHAM CAST.-LA MANCHA GUADIAN | CIUDAD REAL 1.000
A
CANAL DE LOS CAST.-LA MANCHA GUADIAN | CIUDAD REAL 400
AURILES A
CANCARIX CAST.-LA MANCHA SEGURA ALBACETE 300
FUENTE ALAMO CAST.-LA MANCHA SEGURA ALBACETE 650
TOBARRA CAST.-LA MANCHA SEGURA ALBACETE 700
(AMPLIACION)
ONTUR - ALBATANA CAST.-LA MANCHA SEGURA ALBACETE 500
HELLIN CAST.-LA MANCHA SEGURA ALBACETE 300
Total CASTILLA-LA MANCHA 17.000
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PROGRAMA DE ACTUACION DE REGADI OS SOCIALES (3)

SUPERFICIE A
ZONA REGABLE COLINIDAD CUENCA PROVINCIA TRANSFORM
AUTONOMA (ha)
PEQUENASBALSAS CASTILLA Y LEON DUERO SORIA 1.500
(OLMILLOSY OTROS)
VALDAVIA CASTILLA Y LEON DUERO PALENCIA 2.400
TABARA CASTILLA Y LEON DUERO ZAMORA 2.500
Total CASTILLA Y LEON 6.400
ESPLUGA CALBA CATALUNA EBRO LLEIDA 120
FREGINALS CATALUNA EBRO TARRAGONA 472
GARRIGUES SUD ETAPA [CATALUNA EBRO LLEIDA 844
"
GARRIGUES SUD ETAPA [CATALUNA EBRO LLEIDA 850
IV FI
GARRIGUES SUD ETAPA [CATALUNA EBRO LLEIDA 455
IV F2
ELSGUIAMETS CATALUNA EBRO TARRAGONA 2.024
L"OLVERA AL VILOSELL |CATALUNA EBRO LLEIDA 100
L'OLVERA A L'ALBIL, |CATALUNA EBRO LLEIDA 385
POBLA DE CERVOLESI
LESBORJES BLANQUES
LA SENIA (AGUAS CATALUNA EBRO TARRAGONA 200
RESIDUALES)
MAS DE BARBERANS CATALUNA EBRO TARRAGONA 400
VALLS(AGUAS CATALUNA EBRO TARRAGONA 350
RESIDUALES)
Total CATALUNA 6.200
ALCOLLARIN- EXTREMADURA GUADIANA CACERES 2.500
MIAJADAS
AMPLIACION ZUJAR EXTREMADURA GUADIANA BADAJOZ 1.100
LA SERENA EXTREMADURA GUADIANA BADAJOZ 2.500
OTRASZONAS EXTREMADURA GUADIANA CAC/BAD 850
Total EXTREMADURA 6.950
VARIAS ZONAS |GALICIA VARIAS VARIAS 2.500
Total GALICIA 2.500
BARGOTA Il NAVARRA EBRO NAVARRA 100
FUNES“EL RASOY LAS |NAVARRA EBRO NAVARRA 800
SUERTES’
URRAUL BAJO-LUMBIER|NAVARRA EBRO NAVARRA 217
SESMA 11I NAVARRA EBRO NAVARRA 100
SANTACARA I NAVARRA EBRO NAVARRA 420
ANDOSILLA 1 NAVARRA EBRO NAVARRA 750
AIBAR “EL SASO" NAVARRA EBRO NAVARRA 500
Total NAVARRA 2.887
RIOJA ALAVESA PAISVASCO EBRO ALAVA 5.000
(VARIASZONAYS)
Total PAISVASCO 5.000
CIDACOS RIOJA EBRO RIOJA 1.000
IREGUA RIOJA EBRO RIOJA 2.000
OJA-TIRON RIOJA EBRO RIOJA 1.200
YALDE RIOJA EBRO RIOJA 1.072
Total RIOJA 5.272
TOTAL NACIONAL 86.426
Programa de Vigilancia ambiental del Plan Nacional de Regadios 41




Memoria l: Diagndstico Ambiental

PROGRAMA DE ACTUACION DE REGADips SOCIALES
RESUMEN POR COMUNIDAD AUTONOMA

Comunidad Auténoma N° de zonas Superficie (ha)

Andalucia Varias 4.000
Aragon Varias 20.967
Baleares 1 2.250
Canarias 2 4500
Cantabria 4 2.500
CadtillaLaMancha 23 17.000
Cadtillay Ledn 3 6.400
Cataluna 11 6.200
Extremadura Varias 6.950
Galicia Varias 2.500
Navarra 7 2.887
Pais Vasco 1 5.000
Rioja 4 5.272
Total 86.426
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4.4 PROGRAMA DE REGADIOS PRIVADOS

En la planificacion de nuevos regadios también se deben tener en cuenta las
iniciativas privadas, de conformidad con la legislacion vigente sobre concesiones,
autorizaciones, ayudas publicas, etc.

En e Horizonte 2008 se estima que las transformaciones promovidas por
particulares pueden alcanzar las 18.000 hectéreas.

45 RESUMEN DE ACTUACIONESEN NUEVOSREGADIOS

En & Horizonte 2008 se propone la puesta en riego de 242.791 ha de nuevas
superficies, concediendo prioridad a la terminacion de 138.365 ha de planes en
gjecucion y a la transformacion de 86.426 ha por razones de interés social, con la
siguiente distribucion territorial :

CUADRO RESUMEN DE NUEVOS REGADI OS PNR H-2008 (ha)

REGADIOS
COMUNIDAD REGADIOSEN |[REGADIOS |PRIVADOS TOTAL
AUTONOMA EJECUCION SOCIALES SUBVENCION

ADOS
Andaucia 23.803 4.000 - 27.803
Aragbn 26.393 20.967 - 47.360
Asturias - - - -
Baleares - 2.250 - 2.250
Canarias - 4500 - 4.500
Cantabria - 2.500 - 2.500
Castilla-La Mancha 11.910 17.000 - 28.910
Cadtillay Lebn 43,555 6.400 - 49,955
Cataufia 4,652 6.200 - 10.852
Extremadura 16.450 6.950 - 23.400
Galicia - 2.500 - 2.500
Madrid - - - -
Regién de Murcia - - - -
Navarra 6.894 2.887 - 9.781
Pais Vasco - 5.000 - 5.000
LaRigja 4,708 5.272 - 9.980
Comunidad Valenciana - - - -
Sin regionalizar - - 18.000 18.000
Total 138.365 86.426 18.000 242.791
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46 PROGRAMASDE APOYO

De forma complementaria a las actuaciones para la mejora y consolidacién de
regadios y alas nuevas transformaciones, es necesario prever actuaciones de apoyo que
permitan, por un lado, hacer un seguimiento y evaluacion de los resultados que se vayan
obteniendo y, por otro, mejorar las técnicas de riego, la calidad de los materiales y la
formacion de técnicosy regantes.

* Apoyo alas actuaciones de modernizacion y transformacion

En cada zona de actuacién se realizard un seguimiento de la evolucion tanto del
grado de eficiencia de los sistemas de riego y drengje, como de los suelos en funcion de
lacalidad del agua de riego, asi como, del estado de las infraestructuras.

Para ello se impulsardn en e CENTER y en colaboracion con los fabricantes, los
trabajos de normalizacién, ensayo y homologacion de materiales y equipos y se
establecera la necesaria colaboracion con las Comunidades Auténomas en materia de
suelosy calidad de aguas.

Para evaluar los resultados derivados de las actuaciones programadas se
estudiaran en cada zona distintas variables socioecondmicas y, entre ellas, los impactos
en la estructura de las explotaciones, en las producciones y rentas agrarias, en e empleo
y enlapoblacién rural.

Tanto en la fase de gecucién de los proyectos como en la de explotacién de los
regadios se realizara un seguimiento de las condiciones formales derivadas de las
declaraciones de impacto ambiental y de los efectos sobre € suelo, la vegetacion, la
floray lafauna, paisgjes, etc.

» Transferenciade tecnologia

Un factor decisivo para alcanzar una gestion eficaz de los recursos hidricos
consumidos, es €l nivel de capacitacion profesiona de los técnicos y agricultores que,
en los casos de cambios de sistemas de riego derivados de las actuaciones de
modernizacion, han de adaptarse a la utilizacion de nuevos materiales, métodos de
fertirrigacion, automatismos, etc. y que en las nuevas transformaciones han de iniciarse
en el manejo de equipos y técnicas de riego.

Por lo tanto es necesario facilitar laformacion y perfeccionamiento profesional de
técnicos y regantes, mediante cursos, seminarios, jornadas, etc. de caracter técnico-
préctico y de nivel adecuado alos distintos grupos de destinatarios.
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5 POLITICA AMBIENTAL Y REGADIO

La creciente sensibilidad de la sociedad por el medio ambientey el extenso campo
normativo y legislativo existente en esta materia, tanto a nivel comunitario como
nacional, hacen que los factores ambientales tengan una destacada influencia en toda
planificacion del desarrollo econdmico. En concreto, para la planificacion de los
regadios la proteccién del medio natural va a establecer importantes limitaciones y
condicionantes.

5.1 POLITICA MEDIOAMBIENTAL DE LA UNION EUROPEA

El medio ambiente ha pasado en tres décadas de ser un concepto casi marginal e
idealista a una necesidad practicay concreta, sentida por toda la sociedad actual. A ello
ha contribuido la generalizacion de un modelo de desarrollo acelerado e intensivo que
ha provocado problemas ecol 6gicos no deseados, sobre todo en la década de | os 80.

Al tiempo que se comprobaba que ese modelo de desarrollo podia poner en riesgo
la continuidad de la vida en € planeta, fue cada vez més contestado, y se abrié camino
un nuevo modelo que cuestiona los postulados de crecimiento econdémico
indiscriminado y defiende otro tipo de valores que miran méas hacia el respeto a medio
ambiente como un derecho de las generaciones futuras.

La Union Europea consciente de esta realidad, ha reaccionado a favor de este
nuevo modelo de desarrollo considerandolo como un desafio e incorporandolo en toda
su normativa como un objetivo a alcanzar. Aungue hay antecedentes de la preocupacion
de la U.E. por los temas ambientales (desde la Conferencia de Estocolmo del afio 1972,
hasta el Acta Unica del 86) es a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambientey Desarrollo (1992) cuando se adquiere, por parte de todos |os Estados
firmantes de la Declaracién de Rio y de los convenios internacionales que alli nacieron,
el firme compromiso de avanzar hacia el llamado Desarrollo Sostenible.

Estos compromisos se incorporaron inmediatamente a la normativa comunitaria a
partir de la aprobacion del V Programa comunitario de politicay actuacion en materia
de medio ambiente y desarrollo sostenible (1993). En este Programa se deciden cinco
sectores prioritarios sobre |os que tienen que aplicarse especia mente los contenidos del
V Programa. Dichos sectores son la agricultura, la energia, € transporte, turismo y la
industria.

Pero los antecedentes de la U.E son importantes, y con anterioridad a este
programa se habian desarrollado otros cuatro programas de accién de politica ambiental
gue han dado lugar a que, en la actualidad, exista un auténtico entramado méas o menos
armonico de normas y principios parala conservacion del medio ambiente, que pone de
manifiesto la intensa evolucién de la politica ambiental comunitaria. Todo €llo tiene
como denominador comun conseguir la plena integracion de los principios de
conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente en las politicas sectoriales.

Hay que ser conscientes que desde la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam
esta filosofia se consolida, al adquirir la cldusula de la integracion un papel
preponderante en el Tratado, y a ser considerado dicho principio el instrumento mas
idéneo para fomentar el desarrollo sostenible. Los Consejos europeos de Cardiff y de
Viena (1998) impulsaron su pronta aplicacion, de tal forma que las limitaciones
ambientales surgidas como consecuencia de la aplicacion de los compromisos
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existentes, no representan opciones voluntarias sino obligaciones imprescindibles para
poder afrontar uno de los mayores retos que se ha planteado la Union Europea en
relacion con su politicaambiental y con todas sus politicas sectoriales.

De esa gran profusion de normas existentes en materia de medio ambiente en el
seno de la UE, a continuacién se sefidan algunas de las normas generales de
conservacion del medio ambiente que tienen mas incidencia en el sector agrario, a los
efectos de la citadaintegracion:

- Directiva 79/409/CEE, relativa ala conservacion de las aves silvestres.

- Directiva 85/337/CEE modificada por la Directiva 97/11/CEE relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados
sobre el medio ambiente (eval uaciones de impactos ambiental es)

- Directiva 90/220 sobre la liberacion intencional en e medio ambiente de
Organismos modificados genéticamente y sus posteriores modificaciones.

- Directiva 91/156/CEE, sobre residuos.

- Directiva 91/676/CEE relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion
producida por nitratos utilizados en la agricultura.

- Directiva 92/43/CEE relativa a la conservaciéon de los habitats naturales y de la
floray fauna silvestres.

- Directiva 96/61/CEE relativa a la prevencion y control integrado de la
contaminacion

- Directiva 2000/60, marco del agua.

De todas las normas citadas hay cuatro que tienen una especial incidencia tanto en
el proceso de planificacién de regadios como en la posterior g ecucion:

5.1.1 Directivas Avesy Habitats

Las Directivas 79/409/CEE del Consgjo de 2 de abril de 1979 y 92/43/CEE del
Consgjo de 21 de mayo de 1992, conocidas, para simplificar, respectivamente como
"Aves' y "Habitats' representan la normativa comunitaria mas importante dirigida a la
preservacion de los hébitats y de la diversidad bioldgica, floray fauna silvestres. Son
instrumentos juridicos por los que se comprometen la Comunidad y los Estados
miembros a adoptar una serie de medidas especificas para la proteccion no solo de las
especies, sino también de sus hébitats. Esta concepcion afiade un nuevo criterio de
conservacion a los que tradicionamente se venian utilizando, basado en la
consideracion conjunta de los habitats y de las especies, al tener en la practica efectos
complementarios.

En virtud de ambas Directivas es preceptivo que los Estados miembros
determinen unas superficies de territorio (Zonas de Especial Proteccion para las aves o
ZEPAsy Lugares de Interés Comunitario o LICs, respectivamente) donde los Estados
miembros deben establecer especiades medidas de proteccion y gestion para el
mantenimiento de los habitats y las poblaciones enumeradas en los anexos de ambas
directivas. Entre estas medidas hay que destacar las que tratan de evitar dentro de estos
territorios, la contaminacion y el deterioro de los habitats, asi como las perturbaciones
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que afecten a ciclo biolégico de las especies, en particular de las incluidas en los
Catal ogos de Especies Amenazadas.

No obstante, estas superficies o areas de aplicacion de las Directivas "Aves' y
"Habitats' pueden abergar junto a habitats naturales otras zonas més antropizadas,
generalmente cultivos u otras formas tradicionales de usos del suelo. En ellas existe
también una biodiversidad, incluso, en ciertos casos més valiosa que la que hubiera
poseido el mismo territorio sin esos usos, y que puede haber contribuido también a la
creacion de una ZEPA o un LIC determinado. Son paisajes agrarios cuya conservacion
empieza también a cobrar cada vez més importancia en las politicas agricolas europeas
y nacionales.

El conjunto de zonas LIC propuestas por los Estados miembros sera la base para
la futura Red Europea de Zonas de especia conservacion, Red Natura 2000, en la que
todos los tipos de habitats 0 espacios comunitarios de interés y en buen estado de
conservacion estarén representados. En cumplimiento de la Directiva de habitats Espafia
ha presentado ante la U.E. su propuesta de LIC que, segun informacién del Ministerio
de Medio Ambiente, alcanza una superficie de 11.675.531 hectéreas, |0 que representa
mas del 20 por ciento de la superficie nacional y cuya distribucion regional es la del
cuadro siguiente.

LUGARES DE INTERES COMUNITARIO (LICs). ANO 2001

Comunidad Autonoma Superfice (ha)
Andalucia 2.587.143
Aragon 1.045.788
Asturias 218.037
Baleares 170.276
Cantabria 118.574
Cadtilla-La Mancha 1.486.832
Cadtillay Lebn 2.186.841
Catalufia 621.192
Ceuta 1.467
Extremadura 828.942
Galicia 325.798
Idas Canarias 476.495
Madrid 319.906
Murcia 344.911
Navarra 247.684
Pais Vasco 110.989
Rioja 166.423
C.Vaenciana 418.234
Total 11.675.531

En cumplimiento de la Directiva de Aves, e Estado Espafiol ha venido
estableciendo, desde su adhesion a la U.E., un gran nimero de areas de su territorio
como ZEPAs. Segun informacién del Ministerio del Medio Ambiente, en las fechas
actuales existen 280 ZEPAS, cuya superficie alcanza un total de 5.794.267 de hectéreas,
todas ellas incluidas en los LIC. Esta superficie representa el 20% de la totalidad de las
ZEPAs declaradas en la U.E., siendo Espafia el Estado miembro con mas superficie de
ZEPAs declaradas, superior a conjunto de zonas designadas por paises como Francia,
Portugal, Italia y Grecia, que también cuentan con una gran riqueza ornitoldgica. La
distribucién regional se recoge en €l cuadroy mapa siguientes:
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ZONAS DE ESPECIAL PROTECCION AMBIENTAL (ZEPAs). ANO 2001

Comunidad Auténoma Superfice (ha)
Andalucia 1.017.489
Aragon 270.693
Asturias 57.776
Baleares 119.135
Canarias 208.523
Cantabria 79.114
Cadtilla-La Mancha 959.636
Cadtillay Leon 1.852.555
Catalufia 65.751
Ceuta 630
Extremadura 600.608
Galicia 6.692
Madrid 185.328
Mdilla 55
Murcia 40.661
Navarra 79.933
Pais Vasco 39.277
Rioja 165.870
C.Vaenciana 44,542
Total 5.794.267

5.1.2 Directiva de nitratos

La Directiva 91/176/CEE, relativa a la proteccién de las aguas contra la
contaminacién producida por nitratos de origen agrario, conocida como Directiva de
Nitratos, es la norma comunitaria relacionada con la contaminacién de suelos y aguas,
gue més puedeincidir en el PNR.

Establece la figura de “zonas vulnerables’ para aquellas superficies cuya
escorrentia o filtracion afecte o pueda afectar a masas de aguas contaminadas por
nitratos o con riesgo de estarlo.

La Directiva exige a cada Estado miembro la declaracion de las zonas vulnerables
y su comunicacion a la Comision, asi como la revision de las mismas a menos cada
cuatro afios. Igualmente fija la obligatoriedad de elaborar unos programas de accion
para estas zonas que contengan medidas para prevenir y reducir la contaminacion
causada por los nitratos de origen agrario. Entre dichas medidas cabe citar la limitacion
de las aplicaciones de fertilizantes a terreno (segun tipo de suelo, condiciones
climéticas, necesidades de riego, etc.) e incluso su prohibicién en ciertos periodos, as
como todas aguellas que incidan en la gestion del uso del agua. En todo caso estos
programas incluirdn las medidas incorporadas en los codigos de buenas précticas
agrarias, que asi mismo prevé la Directiva para su aplicacién voluntaria por los
agricultores en condiciones normales. Es decir, dichos cddigos pasan a ser obligatorios
paralas zonas vulnerables.

Actualmente en Espafia hay ya 1.300.000 hectareas de superficie de regadio
ubicadas en las zonas vulnerables declaradas por las Comunidades Autonomas.
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5.1.3 Directiva Marco de Aguas

Desde la década de los 70 la UE ha aprobado més de 25 Directivas que se refieren
tanto a las aguas dulces como a las marinas y pueden diferenciarse fundamentalmente
en dos tipos: las que tratan de impedir e vertido de sustancias peligrosas y las que fijan
normas minimas de calidad segun el uso que vaya atener el agua (paralabebida, parael
bafio, etc.).

Era, por tanto, conveniente actualizar y agrupar toda esta normativa en una
Directiva global sobre la materia. Este es uno de los objetivos de la Directiva 2000/60,
del Parlamento Europeo y del Consgo, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas. Esta Directiva trata de fijar unos
principios comunes, ademés de garantizar la coordinacién, la integracion y la
adaptacion de las estructuras a esos principios generales de proteccion y uso sostenible
del agua en la Comunidad, respetando la subsidiaridad de |os Estados miembros.

La Directiva propicia la reflexion sobre la forma de abordar esta nueva politica de
aguas, en la que la dimension ambiental es prioritariay va a conducir a nuevas formas
de gestion y a una nueva cultura del uso del agua. Al tratarse de un bien escaso hay que
considerar este recurso como un hien econémico que esta sujeto a la aplicacion del
principio de quien contamina paga, y para €l que también se tendrd en cuenta el
principio de recuperacion de los costes.

Esta Directiva que, en su conjunto es muy positiva, en cuanto pretende
salvaguardar los intereses medioambientales, ha de ser tenida en cuenta en todas las
actuaciones relativas a los regadios, en las que como puntos més importantes hay que
sefidar los siguientes:

- Laproteccion de las aguas superficiales, subterraneas y marinas, para conseguir un
buen estado de las aguas, considerando aspectos cuantitativos, cualitativos y
ecol 6gicos.

- La utilizacion de las mejores técnicas medioambientales para € control de la
contaminacion difusa.

- Larecuperacion de los costes de los servicios relacionados con €l agua (referentes
a la regulacion, explotacion, mantenimiento y amortizacion de las obras
hidraulicas, asi como los costes ecoldgicos). No obstante, debe tenerse en cuenta
gue €l articulo 9 de la Directiva en su punto 4 establece que los Estados miembros
no incumplirén la Directiva si deciden no aplicar la recuperacion integra de los
costes, de acuerdo con las précticas establecidas para una determinada actividad de
uso de aguay siemprey cuando ello no comprometa el logro de sus objetivos.

Las nuevas orientaciones para la politica de regadio que se plasman en e PNR
Horizonte 2008, incorporan las exigencias ambientales a tiempo que dan una gran
importancia en sus programas de actuaciones al ahorro de agua de riego y a la gestion
de la misma, reduciendo al méximo los retornos y propugnando la limitacion a las
transformaciones en regadio en determinadas unidades hidrogeol égicas.

52 LAPOLITICAMEDIO AMBIENTAL DE LAUE Y LA PAC

Al ser e sector agrario uno de los considerados por la Unién Europea como
prioritarios a los efectos de la integracién de los aspectos ambientales, puede decirse
gue la politica ambiental comunitaria ha tenido una pronta repercusion en la politica
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agricola comun (PAC), hasta el extremo que las dos Ultimas reformas de la PAC han
estado muy condicionadas por |os compromisos ambiental es antes apuntados.

En efecto, la integracion del medio ambiente en el sector agrario se empieza a
plasmar en la Reforma de la PAC del 92, que incorporé medidas de contenido
claramente medioambiental, en especial a partir de los Reglamentos (CEE) 2078/92 y
(CEE) 2080/92 del Consgjo que, respectivamente, fomentaban medidas
agroambientales y medidas forestales en la agricultura. Pero es sobre todo en la Gltima
reforma, en la Agenda 2000, cuando se completan las medidas para dicha integracion y
para e cumplimiento de los principios y normas derivados de los convenios
internacionales en materia de medio ambiente. No en vano €l articulo 2 del Tratado de
Amsterdam refuerza como objetivo principa de la Politica comunitaria la integracién
del medio ambiente para obtener un desarrollo sostenible.

En sintesis, podria decirse que la Ultima reforma de la PAC persigue que la
agricultura desarrolle a maximo sus efectos positivos sobre e medio ambiente, a
tiempo que elimine los negativos. Por otra parte, pretende ser la respuesta a los nuevos
retos planteados durante los Ultimos afios a la agricultura europea, dos de los cuales son
la clave de su futuro : la ampliacion de la UE y las negociaciones que se llevan a cabo
en la Organizacion Mundia de Comercio.

A este respecto, es general el reconocimiento del positivo papel que la agricultura
desempefia en la consecucién del desarrollo sostenible. Pero la evolucion de las
tecnologias que se estan aplicando a la agricultura para intensificar la produccion y
lograr mejores rendimientos a menor coste, ha provocado una presion creciente sobre
los recursos naturales y sobre el medio ambiente en general, poniendo de relieve la
necesidad de incorporar requisitos medioambientales para evitar o paliar los posibles
efectos negativos de estas tecnologias.

La gran interdependencia existente entre la agriculturay el medio ambiente hace
gue de igual modo que pueden producirse efectos nocivos para e medio ambiente por
una agricultura agresiva, también la agricultura puede contribuir de forma muy positiva
alograr los objetivos de conservacion del medio natural.

L os Reglamentos surgidos de lareforma, parten de estos planteamientos y reflejan
estas preocupaciones, incorporando numerosos criterios y disposiciones de caracter
ambiental que permitan configurar un nuevo modelo de agricultura orientada a la
consecucion del desarrollo sostenibley laintegracién del medio ambiente en el sector.

Asi, entre otros se pueden citar :

- El Reglamento (CE) 1260/99, por € que se establecen disposiciones generales
sobre los Fondos Estructurales regula de forma especifica las exigencias
medioambientales para que puedan ser aplicados dichos Fondos a la financiacion
de los programas propuestos por |os Estados miembros. Con carécter general puede
afirmarse que considera la fase de evaluacion y seguimiento de los programas
como una parte imprescindible para garantizar la integracién de la politica
ambiental en la PAC. Para dichas evaluaciones se utilizaran indicadores
agroambientales.

- El Reglamento (CE) 1257/99 sobre ayuda al desarrollo rural también exige una
valoracion del impacto ambiental del Programa mediante los correspondientes
indicadores. Pero ademés obliga a la aplicacion de codigos de “buenas précticas
agricolas’.
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- El Reglamento (CE) 1259/99, sobre los regimenes de ayuda directa de la PAC,
condiciona el pago de dichas ayudas directas a |os agricultores a que se cumplan
una serie de requisitos en materia de medio ambiente. Ademés traslada a los
Estados miembros la responsabilidad de adoptar las medidas apropiadas para la
conservacion del medio ambiente y de determinar las sanciones que correspondan
por su incumplimiento.

- lguamente se podrian citar €l Reglamento (CE) 1251/99 sobre € régimen de
apoyo a los productores de determinados cultivos herbaceos; e Reglamento (CE)
1254/99 sobre la OCM en el sector de la carne de vacuno y |os correspondientes a
todos | os sectores.

En todos ellos se exige e cumplimiento de “unas normas medioambientales
minimas’ que o bien se establecen en cada Reglamento o de lo contrario, hay que
entender que se refieren ala necesidad de fijar unos estandares ambientales que como
minimo comprendan “el respeto de las exigencias medioambientales obligatorias’
(articulo 28 del Reglamento CE 1750/99).

La U.E. también ha elaborado una Estrategia de integracion de los aspectos
mediocambientales y el desarrollo sostenible en la PAC, que reconoce la diversidad de
las distintas regiones europeas, basando la competencia de su aplicacion y toma de
decisiones en las autoridades nacionales y locales para poder asi adaptarlas a las
situaciones particulares de cada zona.

En dicha Estrategia emerge un modelo agrario europeo que reserva a la
agricultura un papel multifuncional en e que, ademés de su funcion productiva, se
incluyen la proteccion del medio ambiente y el paisge, la seguridad y la calidad
alimentaria y €l bienestar de los animales. Sin embargo, las medidas ambientales
aplicadas en la PAC también deberén tener en cuenta la necesidad de mantener la
competitividad de los agricultores europeos frente alos de |os demés paises.

En conclusion, la integracién del medio ambiente en la agricultura implica, por
una parte, e cumplimiento de los mandatos generales existentes en la U.E. en materia
de medio ambiente y, por otra, e cumplimiento de las normas especificas surgidas de la
reformade la PAC, que estédn a su vez impregnadas de requisitos ambiental es.

Todo €ello condiciona de forma importante, la g ecucion de la politica agrariay de
desarrollo rural. En ocasiones obligard a establecer limitaciones a ciertas préacticas
agricolas (empleo de fitocidas, fertilizantes, etc.) pero también puede conducir incluso a
fijar prohibiciones para determinados cultivos o formas de explotacion en algunas
zonas. En este sentido, hay que prestar especial atencion a las zonas vulnerables
declaradas en virtud de la Directiva de Nitratos y a las zonas protegidas incluidas en la
Red Natura 2000, creadas en virtud de la Directiva de Habitats.

Para compensar estas limitaciones y prohibiciones, la PAC cuenta con un sistema
de incentivos que estimula el desarrollo de una politica mas activa 'y respetuosa con €l
medio ambiente. Dichos incentivos estan recogidos principalmente en los Reglamentos
derivados de lareforma de la PAC que antes se han citado.

Todo ello obliga a andlizar los Programas Comunitarios Agrarios y las diferentes
medidas que se vayan a aplicar desde la perspectiva ambiental y a hacer un seguimiento
y una evaluacion de los mismos. Entre los mecanismos a utilizar paratal fin seresaltael
uso de indicadores agro-ambientales, asi como de aguellos otros que inciden sobre los
aspectos sociales y econdémicos necesarios parala consecucion del desarrollo sostenible.
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5.3 POLITICA MEDIOAMBIENTAL NACIONAL

La politica medioambiental espafiola, se sitla en el marco de la politica ambiental
de la U.E., dado €l carécter supranacional y obligatorio que tiene la normativa
comunitaria. Sin embargo, ese plano supranaciona permite diferentes aplicaciones que
son afrontadas por los distintos Estados miembros en sus respectivas politicas
nacionales.

Dentro de la politica medioambiental espafiola, Unicamente se va a hacer una
breve referencia a dos grandes éreas, por ser las que estdn més relacionadas con la
agricultura, en general, y con el regadio, en particular:

- Lapoliticade conservacion de lanaturaleza.
- Lapoliticadel aguay los recursos hidréaulicos.

La politica de conservacion de la naturaleza esta inspirada en la Estrategia
Espafiola parala Conservacion y Uso sostenible de la Diversidad Bioldgica que a su vez
seinscribe en la Estrategia de la Comunidad Europea en materia de Biodiversidad.

Uno de los apoyos fundamentales de tal Estrategia es la preservacion de los
ecosistemas. En este campo las acciones prioritarias han estado encaminadas a
completar y consolidar la Red de Parques Nacionales, concebida como un muestrario
suficientemente representativo y bien conservado de la diversidad ecol égica de nuestro
pais. Para lograr este objetivo se han ido incorporando las representaciones mas
significativas de los principal es ecosistemas esparioles aln ausentes de la Red, y se les
ha dotado a todos de | os correspondientes instrumentos de planificacion y gestion.

Otro instrumento basico para la proteccién de los habitats 1o forman los espacios
protegidos autondmicos. Las Comunidades Autnomas en uso de sus competencias han
declarado, a través de diferentes figuras de sus legislaciones, un elevado nimero de
espacios protegidos con distintos niveles de protecciéon segiin la figura legal de que se
trate. En e cuadro siguiente se resume la superficie de espacios protegidos por CC.AA.,
donde figura la superficie total de espacios naturales protegidos que asciende a
3.605.500 hectareas.
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ESPACIOSNATURALES PROTEGIDOS

Provincia/ Superficie Provincia/ Superficie Provincia/ Superficie
Comunidad (ha) Comunidad (ha) Comunidad (ha)
Sevilla 172.085 Cantabria 56.403 Pontevedra 3.865
Mdaaga 38.503 CANTABRIA 56.403 Orense 25.977
Jaen 312.973 Guadalgjara/Cuenca 105.780 Lugo 564
Huelva 325.445 Guadalgjara 69.071 A Corufia 15.784
Granada/Almeria | 171.832 Cuenca 3.389 GALICIA 46.190
Granada 80.438 Ciudad Real 42.599 Baleares 38.508
Cordoba 133.705 Albacete 4.444 ISLASBALEARES 38.508
Cadiz 240.971 CASTILLA-LA 225.283 LaRigja 23.673
MANCHA
Almeria 96.545 Zamora 24.300 LA RIOJA 23.673
ANDALUCIA 1.572.499 | (Soria 10.466 Madrid 104.046
Zaragoza 2172 Segovia 4.972 MADRID 104.046
Teruel 3.262 Ledn 141.764 Murcia 56.764
Huesca 97.443 Burgos 3.089 MURCIA 56.764
ARAGON 102.877 | |Avila 96.878 Navarra 71.225
Asturias 101.113 CAST.Y LEON 281.469 NAVARRA 71.225
ASTURIAS 101.113 Tarragona 11.577 Vizcaya 28.158
Tenerife 103.237 Lleida 17.569 Guipuzcoa 19.287
Lanzarote 75.398 Girona 35.047 Alava 32.679
LaPama 26.446 Barcelona 76.023 PAISVASCO 80.123
Hierro 16.330 CATALUNA 140.217 | |Vaencia 20.933
Gran Canaria 70.177 Caceres 210.731 Castellon 35.211
Gomera 12.652 Badajoz 68.039 Alicante 15.566
Fuerteventura 50.390 EXTREMADURA 278.771 C.VALENCIANA 71.709
CANARIAS 354.630 Total 3.605.500

Pero la mayor extension superficial la ocupan los Lugares de Interés Comunitario
(LIC) que van a representar una aportacion importante a la Red Natura 2000, no solo
cuantitativa sino también cualitativa, por contener ecosistemas muy ricos en diversidad
biolégica. Entre ellos se incluyen las ZEPAS, que tienen un papel destacado en la
proteccion de las aves por la gran variedad de habitats y especies de aves que abergan,
asi como a muchos de | os Espacios Naturales Protegidos, anteriormente citados.

Otro aspecto basico de la politica de conservacion de la naturaleza la constituye la
conservacion de especies y muy especialmente de especies amenazadas, tanto de flora
como de fauna. Con este fin las Comunidades Auténomas estan desarrollando planes de
recuperacion, conservacion y manejo de estas especies. También ha servido para lograr
este objetivo la elaboracion, revision y actuaizacion de los Catdlogos, naciona y
autonémicos.

Los principales instrumentos normativos para la ejecucién de esta politica son la
Ley 4/1984, de Conservacion de las Especies Naturales y de la Floray Fauna Silvestre,
y las leyes 40/1997 y 41/1997, que modifican parcialmente la anterior; asi como el
Real Decreto 1997/1995, de medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad
mediante la conservacion de los habitats naturales y de lafloray fauna silvestres. Con é
se hizo la transposicién de la Directiva de habitats al ordenamiento juridico interno. Fue
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modificado por e R. Decreto 1193/1998, para adaptarlo a su vez a la Ultima
modificacion de lacitada directiva.

La politica de aguas ha estado marcada por la planificacién hidrol 6gica, que cobrd
una especial importancia a partir de la Ley de Aguas de 1985 a considerarla
imprescindible para poder hacer una politica coherente en esta materia. EI méximo
exponente de esta planificacion ha sido el Plan Hidroldgico Nacional que congtituira el
marco general de dicha politicajunto con la Directiva marco del agua, ya comentada.

Puede afirmarse que hay dos aspectos sobresalientes que acumulan los mayores
esfuerzos : Conseguir e buen estado ecolégico del dominio publico hidraulico
prestando la maxima atencion alos factores ambientales (caudal es ecol 6gicos, controles
de vertidos, etc.), y racionaizar el uso del agua ante el gran incremento de su demanda
y el destacado papel que juegaen el equilibrio del desarrollo regional y sectorial.

Los principales instrumentos normativos para llevar a cabo la politica de aguas
son :

- Layacitada Ley 29/1985, de Aguas, asi como € R. Decreto 849/86 que aprobt €l
Reglamento del Domino Publico Hidraulico, el R. Decreto 650/87 que definio los
ambitos territoriales de los Organismos de cuencay los Planes Hidrolégicos, y €l
R. Decreto 927/1988 que aprobd e Reglamento de la Administracion Publica
Hidraulica.

- Asimismo hay que resaltar el R. Decreto 1138/90, por €l que se aprueba el
Reglamento Técnico Sanitario para abastecimiento y control de la calidad de las
aguas potables y € R. Decreto 261/96 sobre proteccion de las aguas subterrdneas
contra la contaminacion por nitratos de origen agrario, que traspone la Directiva
91/676/CEE del Consgjo. Ambos configuran la politica medioambiental de las
aguas y los recursos hidricos en especia en los aspectos relacionados con la
agricultura.

- La Ley 46/99, de Aguas que modifica la anterior Ley del afio 85, articula
mecanismos juridicos para mejorar la gestion del agua a nivel nacional y fomentar
la participacion en dicha gestion, pero sobre todo contempla una serie de medidas
parala proteccién de lacalidad de las aguas y para establecer politicas de ahorro de

agua.

Respecto a las politicas de ahorro de agua, aparte de fomentar la utilizacion de
nuevas tecnologias de desalacién y reutilizacion, esta Ley establece lo siguiente, de gran
influencia en los regadios :

- Laobligacion de los titulares de derechos de uso privativo del agua a instalar y
mantener sistemas de medida homologados.

- El establecimiento de la obligatoriedad de la constitucion de comunidades de
usuarios en los acuiferos declarados sobreexplotados o en riesgo de estarlo.

- La introduccion de un factor corrector sobre los canones de explotacion y
conservacion de las obras hidraulicas, a satisfacer por los usuarios de agua para
riego cuando estos consuman cantidades superiores o inferiores alas dotaciones de
referencia. Este factor puede oscilar entre 2y 0,5.
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6 CARACTERIZACI ON DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL DEL
REGADIO

6.1 CUANTIFICACION DE LOSRECURSOSHIDRICOS

6.1.1 Introduccién

La actividad agraria en regadio es esencial para acanzar la seguridad alimentaria
y fomentar €l desarrollo rural. No obstante, a pesar de sus efectos beneficiosos, esta
actividad puede tener efectos desfavorables. Un primer aspecto a considerar es la
utilizacién de recursos naturales y econdémicos que la transformacién en riego implica
En lo que se refiere d uso del agua, €l consumo de la agricultura de regadio supone en
Espafia un 67% de |0s recursos hidricos.

La utilizacion de recursos hidricos adicionales para la transformacion de nuevas
tierras debera hacerse en competencia con otros usos del agua, como son los
abastecimientos urbanos e industriales y el suministro azonas de interés ecol 4gico.

El agua es un elemento fundamental en muchos aspectos de la viday actualmente
se tiende a disponer mucho més de ella en agricultura (cada vez se requiere mas
produccién para alimentar a nimero creciente de seres humanos) a la vez que su
disponibilidad es cada vez mas escasa.

En muchas areas, sin embargo, la agricultura se enfrenta a una competencia
creciente con usos urbanos e industriales. También es cierto que se aprecia una voluntad
de reconocimiento de las necesidades medioambientales y de un reparto coherente entre
el recurso hidrico destinado para la produccién de alimentos y €l destinado para otros
usos.

La agricultura puede afectar de diversas formas a la cantidad de agua disponible
para otros usos alternativos. Asi, la eliminacion de una cubierta arbérea para establecer
pastos o cultivos da lugar a una mayor escorrentia superficial que reduce e porcentaje
de agua que llega alos acuiferos.

L as necesidades medioambiental es se reconocen actualmente como una demanda
mas dentro de la demanda total de los recursos hidricos. Una sobreexplotacion del agua
superficial repercutird en una disminucién de los caudales de los rios y en una
disminucion del nivel de los lagos con € consiguiente impacto negativo sobre todos los
ecosistemas acuéticos. Asimismo e uso inapropiado de las aguas subterraneas
conllevard una serie de efectos negativos tales como el agotamiento de los acuiferos,
intrusiones marinas, desaparicion de humedales, etc..

Los recursos hidricos de la Espafia peninsular con cerca de 500.000 km? de
superficie vienen condicionados por su orografia, su climay su situacion geogréfica. La
precipitacion media anual de 660 mm, equivalente a 330.000 hm®/afio, le permite una
escorrentia media de 220 mm, que proporciona un volumen de recursos naturales en un
afio medio de 110.000 hm?, de los cuales algo més de 90.000 hm? son superficiales y
unos 20.000 hm® subterréneos, de los que 3.000 hm? aproximadamente corresponden a
acuiferos drenados directamente al mar.

De los recursos totales del pais, sdlo son aprovechables en su estado natural, con
una demanda uniforme, el 9% de ellos. Este porcentaje se reduce a menos del 5% para
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una demanda variable para riego, en la que las necesidades en |os meses secos supera
notablemente a la de los himedos, o que ha obligado a gecutar numerosas presas
(1.174) con una capacidad de embalse, incluyendo |as pequefias, de 56.000 hm?, aunque
los recursos regulados disponibles quedan reducidos a 43.000 hm®. No todos los
recursos naturales podrian ser regulados econdémicamente, estimandose € techo
potencial de regulacion en unos 70.000 hm?®.

Ladistribucion geogréfica de los recursos hidricos es muy irregular. La zona norte
con €l 11% de la superficie peninsular espafiola aporta el 40% de |os recursos pero con
un coste elevado para su aprovechamiento. El 89% de |la superficie restante suministra
el 60% de los recursos, tiene una escorrentiainferior alamediay presenta dentro de ella
unos valores variados (Ebro, Duero, Tgjo y Pirineo Oriental son superiores) y asi
mismo, una cobertura por habitante variable (Litoral de Levante y Canarias presentan
los indices mas baj0s).

Desde la Gptica de la gestion de los recursos, € conjunto nacional se divide en
cuencas hidrogréficas definidas en la Ley de Aguas como € territorio en que las aguas
fluyen a mar a través de una red de cauces secundarios que convengen en un cauce
principal anico.

Las cuencas hidrogréficas pueden ser intercomunitarias cuando €l territorio que
comprende pertenece a varias Comunidades Auténomas e intracomunitarias cuando estéa
comprendido en una sola Comunidad Auténoma.

Las cuencas intercomunitarias dependen organicamente del MIMAM, vy las
cuencas intracomunitarias (Galicia Costa, Cuencas Internas de Catalufia, Baleares y
Canarias) han sido transferidas a las Administraciones Autondmicas respectivas.

Para el conjunto de recursos naturales las cuencas se dividen en zonas y subzonas
hidrogréficas. Para la gestion de los recursos disponibles, con e fin de satisfacer las
demandas de agua, se dividen en sistemas y subsistemas de explotacion. Un resumen de
ambas zonificaciones se expresa en el siguiente cuadro.

CUENCAS HIDROGRAFICAS: SUPERFICIE (km?),
ZONASY SISTEMAS DE GESTION

Zonas (recur sos) Sistemas de gestion
- o
Cuenca S“(ﬁ’(er;‘;')c'e N° Zonas | N° Subzonas | N° Sistemas Subsil\sltemas

Gdlicia Costa 13.916 2 -- -- --
Norte 40.813 6 13 28 35
Duero 78.056 5 12 4 12
Tgo 55.769 14 77 5 10
Guadiana 59.873 9 -- 5 --
Guadalquivir 63.085 10 20 15 --
Sur 18.391 5 16 5 16
Segura 18.631 14 34 1 --
Jacar 42.904 9 -- 9 --
Ebro 86.098 -- -- 28 32
Cataufna Cl 16.493 3 13 4 9
Baleares 4,700 -- -- 4 --
Canarias 25.994 -- -- 16 25
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6.1.2 Lasaguassubterraneasy su explotacion

En los diferentes estudios realizados por e ITGE y la DGOH, los Planes
hidrolégicos de cuenca 'y € Libro Blanco de las aguas, se han definido 467 unidades
hidrogeoldgicas con una recarga anual evaluada en 29.908 hm®, ubicada en una
superficie de 174.745 km? y una explotacion media anual de 5.532 hm®afio, lo que
representa aproximadamente el 18,5% de larecarga en régimen natural.

El hecho de que la explotacion anual represente solamente € 18% de la recarga
anual, y la existencia al mismo tiempo de una serie de unidades hidrogeol6gicas
sobreexplotadas, en los que las extracciones para €l regadio suponen el 85%, demuestra
una problemética compleja, por o que no puede aplicarse el mismo diagnéstico para
todas estas unidades asi como paralas zonas regables con aguas subterraneas.

En relacién con e régimen de explotacién y la recarga, podemos clasificar las
unidades hidrogeol 6gicas como:

- Sobre-explotadas.
- Con riesgo de sobre-explotacion.
- Con problemas deintrusion marina.

- Normal mente explotadas.

6.1.2.1 Sobreexplotacion de las unidades hidrogeol 6gicas
= Unidades hidrogeol 6gicas sobreexpl otadas

La sobreexplotacion de las unidades hidrogeol dgicas independientemente de sus
afecciones a ecosistemas acuaticos, superficiales asociados, como humedales, y la
discontinuidad de sus caudal es, tiene implicaciones econémicasy sociales.

De acuerdo con el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, articulo 171.2, se
considera acuifero sobre-explotado, 0 en riesgo de sobre-explotacion, cuando se
encuentra en peligro la subsistencia de los aprovechamientos existentes en el mismo o
cuando se produzca un deterioro grave de la calidad del agua como consecuencia de
venirse realizando extracciones anuales superiores 0 muy proximas a volumen medio
de los recursos anudes renovables, 0 que produzcan un deterioro grave de la calidad del

agua.

Independientemente de este concepto juridico de sobreexplotacion, que lleva
aparejada la declaracion de sobreexplotacion y que actualmente acoge a 15 unidades
hidrogeol 6gicas con declaracion provisional o definitiva, mas dos unidades declaradas
por la Generditat de Catalunya y 21 acuiferos més con limitaciones de extracciones,
actualmente existen 61 unidades hidrogeol 6gicas, 44 de ellas en la peninsulay 17 en los
archipiéagos Balear y Canario, en las que €l volumen de las extraciones supera a de
recarganatural.

Las reservas calculadas para las unidades hidrogeoldgicas peninsulares son de
27.423 hm® con un déficit de explotacion estimado de 666 hm®/afio, que afectan a
418.890 ha deregadio.
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DEFICIT POR UNIDADESHIDRGEOLOGICAS

Cuenca Comunidad Auténoma N° de unidades Déficit
Hidrogréfica hidrogeol 6gicas (hm3/afio)
Guadiana Cadtilla-LaMancha 1 240,0
Guadalquivir Andaucia 1 10,0
Sur Andaucia 8 (5+3 compartidas con € 745

Segura)
Valenciana 14 (8+6 compartidas con 88,0
el Segura)
Segura Murcia 16 (7 + 6 compartidas con 152,0
€l Jicar+ 3 compartidas
con el Sur)
Valenciana 3 25,7
Castilla-LaMancha 4 12,7
Andaucia 3 7,0
C.l. Catdufia Cataluiia 3 104
Baleares Baleares 7 14,0
Canarias Canarias 10 32,0
Totad 61 665,9

= Unidades hidrogeol égicas con riesgo de sobreexplotacion

Se han considerado 23 unidades hidrogeolégicas en las que € indice de

bombeos/recargas se encuentra entre el 0,8 y e 1, lo que indica un riesgo de sobre-

explotacion.

UDS. HIDROGEOL OGICAS CON RIESGOS DE SOBRE-EXPLOTACION
INDICE BOMBEO/RECARGA (entre0,8y 1,0)

2. FUENTE: MOPTMA-ITGE.

CUENCA UNIDAD HIDROGEOL OGIC IND BOMB/RECAR
GUADALQUIVIR Guadix - Marquesado 0.88
Bezmar - Jodar 1.00
Jaén 0.96
Lebrija 0.86
Arcos - Bornos - Espera 1.00
Rota -Sanl(car - Chipiona 0.94
Béjer - Barbate 0.85
SUR Bajo Almanzora 1.00
Rio Verde 0.81
Rio Vélez 0.82
Marbella- Estepona 0.88
JUCAR Plana de Castell6n 0.89
Mancha Oriental 0.88
CUENCASINTERNAS | Ridaura 1.00
CATALURNA
TorderaBaix 1.00
TorderaMig y Alt 0.92
BALEARES Llano de Pama 0.82
Lluchmayor - Campos 0.85
San José 0.95
CANARIAS Tascarte 0.92
Dorsal - Santa Cruz 0.80
Azngje 0.88
Santiago - Teide 0.87
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» Unidades hidrogeol gicas con problemas puntual es de sobreexpl otacién

Las unidades en las que se ha determinado que €l indice bombeos / recarga se
encuentra con valores inferiores a 0,8 pero en las que, no obstante, se han detectado
descensos importantes en los niveles o se ha producido una degradacion de la calidad
del agua, que obliga a tomar medidas correctoras, se han considerado como unidades
con problemas puntual es de sobre-expl otaci on.

UNIDADES HIDROGEOL OGI CAS CON PROBLEMAS PUNTUALES DE
SOBREEXPLOTACION

UNIDAD INDICE
CEIENEA HIDROGEOL OGICA BOMBEO/RECARGA
DUERO Paramo de Cudllar 0.63
GUADIANA Ayamonte - Huelva 0.46
GUADIANA - GUADALQUIVIR Campo de Montiel 0.41
GUADALQUIVIR Aljarafe 0.50
Mancha Red - Rejalgar 0.25
SUR El Saltador 0.77
Carchuna- Castel de Ferro 0.75
JUCAR Vinaroz - Pefiiscola 0.67
Gandia- Denia 0.50
CUENCASINTERNAS DE CATALU| Aubi 0.76
Maresme 0.66
Camp de Tarragona 0.67
CANARIAS Lanzarote 0.06
Fuerteventura 0.34
Guiniguada 0.77
Fataga 0.57
Tauro 0.45
Teno 0.20
Canadas 0.46
Guiade Isora 0.74
Arona- San Miguel 0.52
Granadilla 0.23
Tagaica 0.43
Dorsal - Candelar 0.75
Anagu 0.66

FUENTE: MOPTMA-ITGE
= Unidades hidrogeol 6gicas con problemas de intrusion marina

Cuando una unidad hidrogeol6gica cuyo drenaje natural es directo a mar y
soporta extracciones que de forma general o local puedan alterar las interfacies de agua
dulce y agua salada, se produce un aumento de sales en la masa de agua. Este hecho
puede afectar gravemente a los cultivos en regadio que se benefician del agua
procedente de estas unidades hidrogeolégicas, debido a que este aumento de sales
provoca una pérdida de la calidad del recurso, o que conlleva una limitacion en sus
aplicaciones.

Las explotaciones de los acuiferos costeros en los que las extracciones superan a
la recarga, presentan graves problemas debido al avance de la interfacies de agua dulce
y saladay, consecuentemente, a su salinizacion.

De las 82 unidades hidrogeoldgicas costeras en la peninsula y en las Idas
Baleares, €l 58% de €llas presentan algun grado de intrusion marina que puede ser de
trestipos:. local, zonal y generalizada.
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6.1.2.2 Contaminacion por actividades agropecuarias

L as actividades agropecuarias, en funcion de las caracteristicas de los suelos, del
régimen hidrico y de las practicas culturales, pueden afadir a las aguas subterraneas
elementos quimicos organicos o inorganicos no deseables, pudiendo incluso afectar a
consumo humano.

Estas actividades pueden congtituir un factor importante de alteracion de la
calidad natural del agua subterranea, en cuanto que afiade sustancias contaminantes,
siendo las més significativas |as derivadas de:

- Losfertilizantes, principalmente los nitrogenados.

- Los plaguicidas que, debido a sus caracteristicas, son retenidos o adsorbidos en el
suelo y su descomposicién puede dar lugar a una serie de residuos en ocasiones
mas téxicos que los plaguicidas originales.

- Los residuos de las actividades agropecuarias, contaminantes de carécter organico
y bacteriol6gico, que son almacenados en lugares inapropiados o son utilizados
como abonos.

La Directiva 676/91/CEE, relativa a la proteccién de las aguas contra la
contaminacion producida por los nitratos utilizados en la agricultura, trata de limitar y
corregir los efectos que las aportaciones nitrogenadas de la fertirrigacion y de la
actividad ganadera tienen sobre la calidad de |as aguas subterraneas.

De acuerdo con la Directivay con € Reglamento derivado de la transposicion de
lamismaa ordenamiento juridico nacional RD 261/1996 de 16 de febrero (BOE de 11
de marzo), las Comunidades Auténomas han declarado las zonas vulnerables a la
contaminacion por los nitratos o la inexistencia de ella, redactando los codigos de
buenas practicas agricolas preceptivas.

La superficie en regadio incluida dentro de las zonas declaradas vulnerables
asciende a 610.939 ha, con un predominio neto de las aguas de origen superficial y con
sistema de aplicacion de riego por gravedad, tal y como se puede observar en los
cuadros adjuntos.

Lamejora de las condiciones de calidad medioambiental de las aguas subterréneas
pasa no sblo la reduccién de las dosis de abonado y la aplicacion de mejores préacticas
agroambientales, sino ademas por |la mejora de |los sistemas de aplicacion del agua de
riego, y en los casos de riego con aguas subterraneas, por la correcta aplicacion, por los
regantes, del abonado aportado con el agua de riego.

En los cuadros siguientes figura la superficie de regadio en zonas vulnerables
seguin el origen del agua, el sistemaderiego y por Comunidad Auténoma.
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SUPERFICIE DE REGADIO EN ZONAS VULNERABLES (hay %) SEGUN EL

ORIGEN DEL AGUA

Origen del agua Superficie (ha) %
Superficial 345.000 56,47
Subterranea 260.263 42,60
Trasvases - -
Retornos 4,196 0,69
Depuradoras 1.433 0,23
Desaladoras 47 0,01
Total 610.939 100,00

SUPERFICIE DE REGADIO EN ZONAS VULNERABLES (hay %) SEGUN EL

SISTEMA DE RIEGO

Sistemaderigo Superficie (ha) %
Gravedad 322.605 52,8
Aspersion 165.183 27,0
Localizado 123.151 20,2
Total 610.939 100,0

SUPERFICIE DE REGADIOEN ZONASVULNERABLES (hay %)
POR COMUNIDAD AUTONOMA

Comunidad Auténoma Superficie (ha) %
Andalucia 239.616 39,2
Aragon 9.483 1,6
Baleares 4.525 0,7
Canarias 5.712 0,9
Cadtillay Ledn 8.513 14
Castilla-LaMancha 111.205 18,2
Catalufia 81.528 133
Comunidad Valenciana 146.713 24,0
Pais VVasco 3.644 0,6
Total 610.939 100,0

6.1.2.3 Las aguas subterraneasy los regadios

La superficie total de regadio con procedencia del agua de origen subterraneo
asciende a 942.244 ha, lo que supone en torno al 28% de la superficie total de riego.

En e cuadro siguiente figura la superficie regada con aguas subterrdneas por

cuenca hidrogréfica.
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SUPERFICIE REGADA CON AGUAS SU B:I'ERRAN EAS (hay %)
POR CUENCA HIDROGRAFICA

Cuenca Hidrogréfica Superficie (ha) %

Gdlicia Costa - -
Norte 343 0,1
Duero 108.815 11,5
Tao 2.057 0,2
Guadiana 159.853 17,0
Guadalquivir 134.537 14,3
Sur 72.355 7,7
Segura 115.450 12,3
Jacar 223.685 23,7
Ebro 43.532 4,6
CataunaC.l. 39.736 4.2
Baleares 15.518 1,6
Canarias 26.362 2,8
Total 942.243 100,0

En relacion con el promotor de la transformacion, e 11% de la superficie total de
regadio con aguas subterrdneas es de promocién publica, mientras que con respecto a
las aguas superficiales, este porcentaje se eleva hasta el 63%. Este hecho se debe
principalmente a carécter privativo que las aguas subterraneas tenian con anterioridad a
laentradaen vigor de laLey de Aguas de 1985.

Los sistemas de aplicacién del riego predominantes son los de aspersion y
localizado, frente alos de gravedad, representando los sistemas a presion € 65,5% de la
superficie regada, cuando en los regadios con aguas superficiales este porcentagje
Unicamente alcanza e 36,5%.

Respecto a la importancia econémica de las aguas subterraneas en e regadio,
podemos indicar que ese 28% de superficie aporta aproximadamente un 38% de la
produccion final agraria correspondiente al regadio, y consume un 20% del agua total
empleado por € riego, mientras que el consumo de energia eléctrica alcanza la cifra del
80%. Todo esto es debido principalmente a que, en general, una gran proporcion de los
regadios con aguas subterraneas se ubican en zonas de productividad més ata. La
eficiencia del riego en los regadios con aguas subterréneas es superior ala eficiencia en
los que utilizan aguas de origen superficial, debido fundamentalmente a que:

- Ultilizan sistemas de aplicacion més modernosy eficientes.
- Evitan pérdidas en conducciones desde el origen del aguaalaparcela.

El grave problema al que tienen que hacer frente las aguas subterréneas, es que de
las 942.244 haregadas, 418.890 ha (44%) se encuentran ubicadas sobre acuiferos en los
gue las extracciones son superiores a la recarga y, generalmente, obtienen los recursos
de éstos. En & cuadro adjunto se contemplan, para las unidades hidrogeolégicas
sobreexplotadas y cuencas hidrogréficas, las superficies de riego (ha), las necesidades
brutas (hm®) y los déficits (hm®).

UNIDADES HI DROGEOL OGI CAS SOBRE-EXPLOTADAS SUPERF I CIES DE
RIEGO (ha), NECESIDADE BRUTAS (hm® Y DEFICITS (hm®) POR CUENCA
HIDROGRAFICA
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Cuenca N° Acuiferos Superficiederiego | Necesidades brutas | Déficit
Guadiana 1 127.372 566,38 240,0
Guadalquivir 1 9.716 71,4 10,0
Sur 8 (*) 30.487 220,2 745
Segura 26(*) 100.626 566,2 197,4
Jicar 14(*) 121.666 626,3 88,0
Cataluiia Cl 3 6.140 219 9,7
Baleares I 9.600 417 14,0
Canarias 11 13.283 90,9 32,2
Total 61 418.890 2.205,4 665,8

FUENTE: ITGE.- PHC
(*) Compartidas 9 unidades hidrogeol dgicas (3 Sur-Segura y 6 Segura-Jucar)

No obstante, no todos los déficits hidricos deben ser imputables a la agricultura,
ya que los abastecimientos urbanos, las urbanizaciones turisticas y la industria
intervienen en este proceso. En cualquier caso, es prioritario que se aplique un programa
de recuperacion de estos acuiferos.

Este programa debe contemplar posibles soluciones:
- Larecargade acuiferos, que en muchos casos solo es posible mediante trasvases.

- La liberacion de superficies de riego con aguas subterrdneas de acuiferos
sobreexplotados mediante la utilizacién de aguas desaladas, desalinizadas 0 aguas
procedentes de depuradoras urbanas.

- El ahorro de agua, obtenido mediante una mejora de la eficiencia en la aplicacion
del riego y en la seleccion de cultivos con menor consumo de agua.

- El abandono de la actividad agricola de regadio. No deseable por e alto coste
econémicoy socidl.

Las 418.890 ha situadas sobre los acuiferos sobreexplotados y abastecidas por
éstos actual mente vienen disponiendo de |os recursos necesarios, sin que este suministro
pueda garantizarse en € futuro, dadalaincapacidad del acuifero para mantenerlo.

Estos acuiferos sobreexplotados deberan redotarse con otros recursos
complementarios u ordenarse para €l aprovechamiento de los recursos disponibles a
largo plazo o renovables.

Para alcanzar €l equilibrio de todos los acuiferos sobreexplotados, seria necesario
el abandono de 125.644 ha de riego con aguas subterraneas, con graves pérdidas para el
sector y la desaparicion de més de 20.000 expl otaciones agrarias.

6.1.3 Uso eficiente del agua deriego

El agua es un recurso cada vez més escaso, no solo en cantidad sino también en
calidad, razén por la que la agricultura de regadio, que consume & 69% del agua en
Espafia, esta obligada a manejarla con la mayor eficiencia posible. Los problemas tanto
cuantitativos (escasez y disponibilidad del recurso agua) como cualitativos
(contaminacién indirecta de los sistemas fluviales y de los acuiferos) ligados al uso del
agua en € regadio, aconsgjan fijar, dentro de la finalidad general de conservacion y uso
eficiente del agua, unos objetivos especificos como son:
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- reduccién dd consumo de agua
- administracion racional del aguade riego

- utilizacion de fuentes aternativas de suministro

6.1.3.1 Reduccién del consumo de agua

El agua ha pasado a ser considerada como un recurso caro y escaso, esencia para
el desarrollo socieconémico, especialmente en las regiones semiaridas. Los importantes
consumos en algunas zonas, muchas veces excesivos, por parte de los cultivos de
regadio hacen que, actualmente, sea necesario la urgente reduccion del consumo de los
mismos, buscando la maxima eficiencia en el uso del agua y evitando su despilfarro.
Debe tenerse en cuenta que el exceso de consumo, aparte de los efectos ambientales
indeseables indirectos que provoca, como la contaminacién de las aguas, impide otros
usos alternativos del recurso, como &l mantenimiento de las zonas natural es.

Técnicamente, €l objetivo de la reduccién del consumo de agua de riego puede
lograrse planteando tres premisas béasi cas de actuacion:

- Maximizando €l gjuste de las dosis y de la época de aplicacion del riego a las
necesidades del cultivo.

- Mediante la distribucién uniforme del agua sobre |as parcelas regadas.
- Minimizando las pérdidas por evaporacion, escorrentia e infiltracion.

Desde un punto de vista practico, es mediante la adopcién de sistemas de riego
mas eficaces y mediante el manejo adecuado del riego, independientemente del sistema
de que se disponga, laforma de lograr el objetivo basico perseguido.

Una gran parte de los regadios tradicionales proceden de antiguas zonas regadas
mediante riego por gravedad, con unos sistemas y estructuras de riego que comportan
una baja eficiencia en el uso del agua. Por otro lado, a causa de la desincentivacion que
supone en muchos casos la inexistencia de una tarifa del agua de riego en funcién del
consumo, €l proceso de modernizacion de los regadio, que incluye la evolucién desde
sistemas de riego por superficie tradicionales hacia la implantacion de sistemas méas
eficientes con menor consumo de agua, ha sido y es todavia en la actualidad muy lento.
No obstante, es indudable que en ese freno del proceso de modernizacion tecnolégica
también han influido otros factores como la crisis de la agricultura convencional
(incremento de los costes de produccién, liberalizacion de precios, descapitalizacion de
las explotaciones, etc...)

6.1.3.2 Administracion racional del agua de riego. Eficiencia de riego

La aplicacion para riego de un volumen de agua superior al necesario para
satisfacer las necesidades de los cultivos, implica la existencia de filtraciones,
escorrentia o percolacién profunda que, aungque permitan una reutilizacién posterior al
pasar ésta a cauces superficiales o a recarga de acuiferos, provocan un deterioro de la
calidad de las aguas receptoras de los retornos excedentarios, con los consiguientes
efectos negativos sobre el ambiente que de ello se derivan.

Ante una demanda creciente de los recursos de agua disponibles, aumenta la
necesidad de mejorar el manejo y el disefio de los sistemas de riego.
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La aplicacién de volumenes de riego determinados en base a datos climéticos, de
suelo y propios del cultivo puede suponer la posibilidad del ahorro de recurso hidrico.
Para el logro de este Ultimo aspecto debe realizarse la adecuada nivelacion de parcelas,
revestimiento de canales, calculo y disefio de las instalaciones de riego, €etc...

El objetivo del riego es satisfacer las necesidades hidricas de los cultivos,
aplicando el agua de forma eficiente sin aterar la fertilidad del suelo, es decir que la
mayor cantidad posible de agua aplicada quede almacenada en la zona radicular a
disposicion del cultivo.

El riego se ha modificado de manera notable debido alos avances tecnol 6gicos de
todo tipo que modifican de unamaneracasi continua sus planteamientosy |os consumos
de agua. Es necesario mejorar la eficiencia global del riego.

Se define la eficiencia global del riego (Eg) de una determinada zona como la
relacion entre el volumen de agua puesto a disposicion de los cultivos, en su zona
radicular, y el volumen total suministrado ala citada zona de riego.

Para el célculo de las eficiencias se considera que €l recorrido del agua en una
zona de riego se inicia en la captacion (en un embalse, un cauce 0 una estacién de
bombeo) y concluye en la zona radicular de los cultivos. Ese recorrido, durante el cua
se producen diversas pérdidas que merman el aprovechamiento del agua, a efectos de
eficiencia se considera dividido en tres tramos:

- Red de conduccién
- Red dedistribucion
- Unidades de riego incluidas en las parcelas

En cada uno de los tramos citados, las pérdidas se tratan y cuantifican de forma
independiente, lo que dalugar atres eficiencias:

- Eficienciade conduccion Ec
- Eficienciadedistribucién Ed
- Eficienciade aplicacion Ea

Las pérdidas totales que se producen a lo largo de todo € recorrido del agua,
desde la captacion a la zona radicular de los cultivos, se expresan a través de la
eficiencia global (Eg) que se obtiene a partir de las tres eficiencias (Ec, Ed y Ea) antes
Citadas.

Eg=Ea* Ed* Ec

A continuacion se definen més detalladamente estos diferentes tramos de
recorrido del agua desde la zona de captacion hasta la zona radicular de los cultivos y
sus eficiencias correspondientes.

= Eficienciaen laconduccion

La red de conduccién transporta el agua desde el punto de captacién hasta la red
de distribucion. En zonas de riego por gravedad la red de conduccién incluye los
canales principales y secundarios con caudales superiores a 500 I/s. En zonas de riego a
presion la conduccién corresponde normalmente el canal principal que conduce desde la
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captacion hasta las estaciones de bombeo. Si la Unica elevacion esta situada en cabecera
del sistemna se considera que no existe conduccion sino solo distribucién y aplicacion.

La eficiencia de conduccion esta definida como € cociente entre e volumen
derivado alared de distribucion y el desembal se en cabecera del canal principal

=  Eficienciadedistribucion

La red de distribucion transporta € agua desde los canales secundarios (0
estaciones de bombeo) hasta las tomas de las unidades de riego. En las zonas de riego
por gravedad se compone de conducciones terciarias y cuaternarias (acequias), que
nacen en ellas. En las zonas de presion el sistema de distribucién comprende una red
ramificada de tuberias enterradas, generalmente de fibrocemento o, en tramos de menor
diametro, de PVC. La eficiencia de distribucion esta definida como el cociente entre el
volumen suministrado a las unidades de riego y €l volumen derivado a la red de
distribucién
» Eficienciade aplicacion

L as parcelas son las unidades de cultivo que componen una finca. Cada parcela se
divide a su vez en varias unidades de riego, definidas como aguella superficie que
recibe € agua simultaneamente. En las zonas de presiéon la superficie depende del
método de aplicacion empleado (aspersién tradicional, aspersion mecanizada y riego
localizado) y de la distribucion de los hidrantes. También puede darse el caso de que
una unidad de riego coincide con unaparcela.

La eficiencia de aplicacion esta definida como el cociente entre el volumen de
agua puesto a disposicion en la zonaradicular de los cultivos 'y € volumen suministrado
alastomas de | as unidades de riego.

= Eficienciaglobal

La eficiencia global de riego indica e grado de aprovechamiento hidraulico en €l
conjunto del sistema desde |a captacion hastalas plantas. Esta definido como el cociente
entre el volumen de agua puesto a disposicion en la zona radicular de los cultivos y €l
desembal se en cabecera del canal principal.

La eficiencia varia considerablemente durante la campafia de riego. Por €ello es
necesario especificar en cada caso el periodo al que corresponde un valor indicado.

Segun € estudio de demanda realizado para el PNR, la eficiencia global media en
los regadios espafioles es de 0,58.

La intensidad de uso del agua, entendida como la relacion entre la extraccion
media anual de agua respecto al recurso natural medio interanual, tiene una tendencia
creciente a nivel nacional lo que indica que la presién sobre el recurso ha ido en
aumento. Si se analizan las extracciones por sector, el 69% de las mismas corresponden
alaagricultura.

La superficie regada seguin sistema de riego es del 59% con gravedad, del 24%
con aspersion y del 17% con localizado. Este orden de importancia es inversamente
proporcional ala eficiencia de dichos sistemas. Por otro lado, atendiendo a la dotacién,
el 19% de la superficie regada esta dotada y €l 21% ligeramente infradotada, con un
34% infradotada y un 26% sobredotada.
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Mediante el programa de consolidacién y mejora de regadios se pretende alcanzar
entre otros los siguientes objetivos: optimizacién del agua disponible, disminucién de la
demanda de agua en regadios infradotados, ahorro de agua en regadios dotados o
sobredotados y aplicacion de nuevas tecnologias. Como consecuencia la eficiencia
global del riego en un futuro tenderd a aumentar.

6.1.3.3 Utilizacion de fuentes alter nativas de suministro

En e estudio de caracterizacion y tipificacion de regadios se determina la
existencia de una superficie regada de 2.262.893 ha con aguas superficiales, 942.244 ha
con aguas subterraneas, 98.493 ha con aguas de trasvases, 23.799 ha con aguas de
retornos, 16.664 ha con aguas depuradas y 544 ha con aguas desaladas.

Segln estas cifras, mas del 98% de la superficie total se riega son aguas
superficiales, subterrdneas y de trasvases. Por tanto, las aguas de retornos, depuradoras
y desaladoras suman una cuantia irrelevante, en cambio, su valor estratégico y
alternativo las hace un recurso imprescindible a considerar.

En este sentido, la experiencia de las sequias padecidas por nuestro pais de forma
periédica impone la blsqueda de soluciones alternativas que, con independencia de la
mejor reasignacion de los recursos disponibles, a través de mecanismos de planificacion
permitan:

- incrementar la produccion de agua mediante la utilizacion de nuevas tecnologias,
otorgando rango legal a régimen juridico de los procedimientos de desalacion o de
reutilizacion.

- potenciar la eficiencia en el empleo del agua para lo que es necesario la requerida
flexibilizacion del actua régimen concesiona através de laintroduccién del nuevo
contrato de cesién de derechos al uso del agua, que permitird optimizar socialmente
|os usos de un recurso tan escaso.

- introducir politicas de ahorro del recurso hidrico, bien estableciendo la obligacién
genera de medir los consumos de agua mediante sistemas homologados de control
o por medio de lafijacion administrativa de consumos de referencia para regadios.

Inicialmente, las aguas residuales sin depurar o brutas se han venido vertiendo a
los cauces de agua, donde sufren un proceso de dilucién y depuracién natural, pudiendo
ser captadas posteriormente para su uso. Solo eran utilizadas directamente en agricultura
en algunos casos excepcionales, bien para aprovechar €l valor fertilizante de los lodos, o
bien como método para evitar la contaminacion de los rios, 1o que comportaba un gran
riesgo paralos agricultores y consumidores de |os productos.

Existen varias posibilidades de reutilizacion de las aguas residuales depuradas,
tratadas o regeneradas. Tal utilizacion debe ser acorde con e grado de depuracién a que
se haya llegado y cuanto mejor sea la calidad obtenida tras el proceso de depuracion
mas amplio serd el abanico de posibilidades de reutilizacion: riego, industrial, urbana'y
recarga de acuiferos.

Laimplantacion de lareutilizacion precisa dos requisitos fundamental es:

- definir los niveles de calidad exigibles al agua a reutilizar en funcién del uso a que
se destine
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- establecer los procesos de tratamiento para que el agua a reutilizar alcance dichos
niveles de calidad

Entre todos los sistemas de depuracion que existen actualmente, el lagunaje es e
gue proporciona un efluente de mejor calidad microbiolégica, sin necesidad de recibir
un tratamiento terciario de cloracion. Por ello, puede ser considerado adecuado para la
reutilizacién en riego, siempre y cuando factores tan limitantes como la salinidad y
metal es pesados queden dentro de los limites permitidos.

Normamente, la reutilizacion del agua residual para e riego implica €
almacenamiento en depositos, que pueden ser lagunas de maduracion/regulacion o
balsas construidas a efecto. En estos depositos se deben mantener las condiciones
adecuadas para gque no se llegue a una situacion de anoxiay para ello es necesario que la
fotosintesis se siga realizando, o que conseguird mediante la presencia de algas. Sin
embargo, la existencia de altas cantidades de amonio puede inhibir lafotosintesis a altos
valores de pH.

Las ventajas del empleo de aguaresidual depuradaen el riego son las siguientes:

- supone un ahorro en la aplicacion de elementos fertilizantes a aportar parte de los
nutrientes requeridos por los cultivos.

- cuando la calidad del agua requerida para el empleo en el riego sea inferior a la
exigida para el vertido de los efluentes depurados al medio receptor, se puede
conseguir una cierta disminucion en los costes de |os tratamientos.

- mediante la aplicacion del agua residual tratada en riego agricola, de jardineria o
forestal, se logra que su contenido en materia organica remanente se degrade
biol6égicamente en & proceso de infiltracion en e terreno. Lograndose una
importante reduccién de la cantidad de contaminantes que pueden llegar finalmente
alos cursos de agua o alos acuiferos.

- <e facilita la conservacion del suelo, incrementando su contenido en materia
organicay evitando la erosion.

Junto a estas ventagjas existen algunos inconvenientes:

- ¢ sistema de riego a utilizar deberd adecuarse a las condiciones de este tipo de
agua. No es recomendable normamente la utilizacién de riego por goteo o
aspersion, ya que las particulas en suspension que contiene €l agua podrian obturar
las conducciones, requiriendo montar un dispositivo adecuado de filtrado.

- existe cierto riesgo para los trabajadores agricolas que se ocupan de la irrigacion
con aguas residuales no desinfectadas, |0 que comporta la necesidad de précticas
higiénicas correctas.

- existe desconfianza y rechazo por parte de los consumidores a los productos
regados con aguas depuradas.
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6.2 LA CALIDAD DE LASAGUAS

6.2.1 Introduccién

Ladescripcion y evaluacion de la calidad de las aguas es una materia compleja, no
exenta de controversias en cuanto a la capacidad de las diferentes metodologias para
informar sobre el caracter cualitativo del recurso hidrico.

El problema reside fundamentalmente en la definicion que se adopte del concepto
calidad del agua, para el que existen distintas interpretaciones. Asi, se puede entender la
calidad, desde un punto de vista funcional, como la capacidad intrinseca que tiene €l
agua para responder a los usos que se podrian obtener de ella. O desde un punto de vista
ambiental, como es definida por la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el @mbito de la politica de aguas.

La Directiva Marco de Aguas define la contaminacion como la introduccion
directa o indirecta, como consecuencia de la actividad humana, de sustancias o calor en
la atmdsfera, €l agua o €l suelo, que puedan ser perjudiciales para la salud humana o
para la calidad de los ecosistemas acuéticos, o de los ecosistemas terrestres que
dependen directamente de ecosistemas acuéticos, y que causen dafios a los bienes
materiales o deterioren o dificulten el disfrute y otros usos legitimos del medio
ambiente. A esta Directiva nos referiremos en su apartado especifico.

6.2.2 Situacién general dela calidad delas aguas

Lacalidad de |as aguas es una variable descriptora fundamental del medio hidrico,
tanto desde el punto de vista de su caracterizacion ambiental, como desde la perspectiva
de la planificaciéon y gestién hidroldgica, ya que delimita la aptitud del agua para
mantener |os ecosistemasy atender |as diferentes demandas.

Esta calidad puede verse modificada tanto por causas naturales como por factores
externos. Cuando los factores externos que degradan la calidad natural del agua son
ajenos al ciclo hidrol égico, se habla de contaminacion.

La prevencién, control y resolucion de los problemas derivados de la
contaminacion de las aguas constituye uno de los objetivos que deben plantearse en
cualquier politica avanzada de gestion de recursos hidricos.

Actualmente, la calidad general de las aguas continentales espafiolas no es del
todo satisfactoria alaluz de lalegislacion vigente y de las aspiraciones existentes en €
seno de la sociedad. La irregularidad en el tiempo y en e espacio de nuestra
climatologia, hace que los vertidos, tanto urbanos como industriales, tengan una
influencia més negativa sobre la calidad final del recurso que en cualquier otro pais con
mayor capacidad de regulacién natural. ES evidente que, en estas condiciones, la
capacidad de autodepuracion de nuestros rios queda muy rdpidamente superada,
haciéndose necesaria una mayor atencion a la prevencién, control y correcciéon de los
vertidos, y en ocasiones, requiriendo el establecimiento de determinados caudales
minimos, no ya solo por razones ambientales, sino también por razones sanitarias.

En lo que se refiere a los vertidos contaminantes la situacion es muy diversa. Los
vertidos urbanos se realizan cada vez en mejores condiciones gracias a la puesta en
marcha y desarrollo del Plan Nacionad de Saneamiento y Depuracion (PNSD) que,
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aungue no incluye expresamente la consecucion de objetivos de calidad, est4 logrando
gue un mayor nimero de habitantes esté conectado a sistemas de depuraciéon. La
situacion de los vertidos industriales resulta mas preocupante por cuanto un porcentaje
nada despreciable de los vertidos directos no cuenta ain con la debida autorizacion, y
otros muchos tienen autorizacién provisional en fase de regularizacion. Es decir, fata
mucho por hacer en cuanto a las medidas de correccién de este tipo de vertidos, que
gjercen por su nimero y caracteristicas una gran presion contaminante sobre cauces y
masas de agua.

La contaminacién difusa procedente de la agricultura supone en nuestro pais otra
gran preocupacion, sobre todo ligada a la creciente aplicacion de fertilizantes y
plaguicidas, que pueden provocar graves problemas de eutrofizacién en los embalses y
de contaminacion de las aguas subterraneas. Aunque esta situacion es conocida y esta
suficientemente caracterizada en lo que se refiere a la eutrofizacion en los principales
embalses de las cuencas hidrogréficas y los principales acuiferos, en ambos casos
convendria incrementar e conocimiento para lograr una meor comprension y
diagndstico de los problemas planteados.

A tenor de la situacion global expuesta, resulta complejo adecuar la calidad de las
aguas a los usos a los que se destina. Este hecho pone de relieve la importancia que
adquiere la caracterizacion de la calidad natura de las aguas y la definicion de los
objetivos de calidad en los tramos de rios y acuiferos de cada cuenca hidrogréfica.

Los érganos administrativos encargados en cada caso de fijar los objetivos de
calidad de las aguas resultan diferentes en funcién de las caracteristicas territoriales que
tenga el tramo derio o del sector de acuifero en cuestion, y del propio uso a que € agua
se destine. Dilucidar €l entramado competencial y administrativo en el que se dirimen
estos conflictos y establecer en cada supuesto de manera clara el cauce institucional que
conducird a la declaracion de un objetivo de calidad para un tramo especifico,
constituye unade | as principal es necesidades normativas en la materia.

La gestion de la calidad del agua en nuestro pais debe basarse en los principios
gue emanan de la Unién Europea y que en repetidas ocasiones han sido asumidos por
las Administraciones publicas encargadas de su aplicacion. El V Programa ambiental de
la Union Europea y los Convenios suscritos por Espafia en materia medioambiental
sefidlan la necesidad de afianzar el disefio de lo que se hallamado desarrollo sostenible,
y que podria asimilar los principios constitucionales que sefialan la senda por la que
debe discurrir en nuestro pais la gestion de los recursos naturales. €l interés general en
su utilizacion, la solidaridad en su reparto y su uso racional.

Por ello el Titulo V delaLey de Aguas de 1985 esta dedicado ala proteccion del
Dominio Puablico Hidréulico y la calidad de las aguas, definiendo en su Articulo 84 los
objetivos fundamentales: conseguir y mantener un adecuado nivel de calidad de las
aguas, impedir la acumulacion de compuestos toxicos o peligrosos en el subsuelo,
capaces de contaminar las aguas subterrdneas y evitar cualquier otra actuaciéon que
pueda ser causa de su degradacion.

Asimismo la Ley de Aguas encomienda a la Administracién hidraulica
competente la policia de las aguas superficidles y subterréneas y de sus cauces y
depdsitos naturales, zonas de servidumbre y perimetros de proteccion.

Existen més de 20 Directivas comunitarias transpuestas al ordenamiento juridico
espafiol que imponen unos requisitos a la calidad que las aguas deben poseer en funcion
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de sus usos. Tampoco deberian olvidarse otros compromisos i nternacional es que Espafia
ha asumido en relacién con una serie de Conveniosy por los que se obliga a observar y
respetar ciertos aspectos relacionados con la gestion y e control de la calidad de las
aguas, especiamente cuando se ven afectados rios transfronterizos. Convenios de
Helsinki, de Osloy Paris, de Barcelona, €tc...

6.2.2.1 Objetivos medioambientales en la Directiva Marco del Agua

La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre
de 2000 por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas (DOCE num. L 327, de 22 de diciembre de 2000), en su articulo 4
establ ece | os objetivos mediambientales, que son |os siguientes:

1) Al poner en préctica los programas de medidas especificados en |os planes hidrol égicos de cuenca:
J) paralasaguas superficiales.

i) los Estados miembros habran de aplicar 1as medidas necesarias para prevenir el deterioro del
estado de todas las masas de agua superficial, sin perjuicio delos apartados6y 7 y no
obstante |o dispuesto en el apartado 8,

ii) los Estados miembros habran de proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua
superficial, sin perjuicio dela aplicacion del incisoiii) por 1o que respecta a las masas de
agua artificiales y muy modificadas, con objeto de alcanzar un buen estado de las aguas
superficiales a mastardar quince afos después de la entrada en vigor de la presente
Directiva, de conformidad con lo dispuesto en €l anexo V, sin perjuicio dela aplicacion de las
prorrogas establecidas de conformidad con el apartado 3, de la aplicacién de los apartados 4,
5y 6y no obstante |o dispuesto en €l apartado 7,

iii)los Estados miembros protegeran y mejoraran todas las masas de agua artificiales y muy
modificadas, con objeto de lograr un buen potencial ecoldgico y un buen estado quimico de las
aguas superficiales a mas tardar quince afos después de la entrada en vigor dela presente
Directiva, de conformidad con lo dispuesto en €l anexo V, sin perjuicio dela aplicacion de las
prorrogas establecidas de conformidad con €l apartado 4 y de la aplicacion de los apartados
5,6y 7y no obstante lo dispuesto en el apartado 8,

iv)los Estados miembros habran de aplicar las medidas necesarias con arreglo a los apartados 1
y 8 del articulo 16 con objeto de reducir progresivamente la contaminacion procedente de
sustancias prioritarias e interrumpir o suprimir gradualmente los vertidos, las emisionesy las
pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias, sin perjuicio de los acuerdos internacionales
pertinentes mencionados en €l articulo 1 que afecten a las partes implicadas;

k) paralasaguas subterraneas.

i) los Estados miembros habran de aplicar las medidas necesarias para evitar o limitar la entrada
de contaminantes en las aguas subterraneasyy evitar €l deterioro del estado de todas las masas
de agua subterranea, sin perjuicio delos apartados 6y 7 y no obstante | o dispuesto en €
apartado 8, y sin perjuicio delaletraj) del apartado 3 del articulo 11,

ii) los Estados miembros habran de proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua
subterraneay garantizaran un equilibrio entre la extraccion y la alimentacion de dichas aguas
con objeto de alcanzar un buen estado de |as aguas subterraneas a mas tardar quince afios
después de la entrada en vigor de la presente Directiva, de conformidad con lo dispuesto en €l
anexo V, sin perjuicio de la aplicacion de las prérrogas determinadas de conformidad con el
apartado 4 y de la aplicacion de los apartados 5, 6 y 7 y no obstante lo dispuesto en el
apartado 8, y sin perjuicio delaletraj) del apartado 3 del articulo 11,

iii) los Estados miembros habran de aplicar las medidas necesarias para invertir toda tendencia
significativa y sostenida al aumento de la concentracion de cualquier contaminante debida a
las repercusiones de la actividad humana con €l fin de reducir progresivamente la
contaminacion de las aguas subterraneas.
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Las medidas para conseguir la inversion de la tendencia deberan aplicarse de conformidad
con los apartados 2, 4y 5 del articulo 17, teniendo en cuenta las normas aplicables
establecidas en la legislacién comunitaria pertinente, sin perjuicio dela aplicacion de los
apartados 6y 7 y no obstante o dispuesto en el apartado 8;

[) paralaszonas protegidas.

Los Estados miembros habran de lograr el cumplimiento de todas las normas y
objetivos a mas tardar quince afios después de la entrada en vigor de la presente
Directiva, a menos que se especifique otra cosa en € acto legidativo comunitario en
virtud del cual haya sido establecida cada una de las zonas protegidas.

2) Cuando mas de uno de los objetivos establecidos en €l apartado 1 serefieran a una determinada masa
de agua, se aplicara € masriguroso.

3) Los Estados miembros podran calificar una masa de agua superficial de artificial o muy modificada,
cuando:

a) los cambios de las caracteristicas hidromorfol gicas de dicha masa que sean necesarios para
alcanzar su buen estado ecol 6gico impliquen considerables repercusiones negativas en:

i) €l entorno en sentido amplio,
ii) la navegacion, incluidas las instalaciones portuarias, o las actividades recreativas,

iii) las actividades para las que se almacena €l agua, tales como e suministro de agua potable, la
produccién de energia o € riego,

iv) laregulacion del agua, la proteccion contra las inundaciones, €l drenaje deterrenos, u
V) otrasactividades de desarrollo humano sostenible igualmente importantes;

b) 1os beneficios derivados de las caracteristicas artificiales o modificadas de la masa de agua no puedan
alcanzar se razonabl emente, debido a las posibilidades técnicas o a costes desproporcionados, por otros
medios que constituyan una opcion medioambiental significativamente megjor.

Tal calificacion y sus motivos se mencionaran especificamente en los planes
hidrol6gicos de cuenca establecidos en virtud del articulo 13 y se revisarén cada seis
anos.

4) Los plazos establecidos en el apartado 1 podran prorrogarse para la consecucién progresiva de los
objetivos relativos a las masas de agua, siempre que no haya nuevos deterioros del estado de la masa
agua afectada, cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) que los Estados miembros determinen que todas las mejoras necesarias del estado de las masas de
agua no pueden lograrse razonablemente en |os plazos establecidos en dicho apartado por al menos uno
de los motivos siguientes:

i) quelamagnitud de las mejoras requeridas sélo puede lograrse en fases que exceden €l plazo
establecido, debido a las posibilidades técnicas,

ii) que la consecucién de las mejoras dentro del plazo establecido tendria un precio
despropor cionadamente el evado,

iii)que las condiciones naturales no permiten una mejora en el plazo establecido del estado delas
masas de agua;

b) quela prérroga del plazo, y lasrazones para €llo, se consignen y expliquen especificamente en el plan
hidr ol égico de cuenca exigido con arreglo al articulo 13;

) quelas prérrogas se limiten a un maximo de dos nuevas actualizaciones del plan hidrologico de
cuenca, salvo en los casos en que las condiciones natural es sean tales que no puedan lograrse los
objetivos en ese periodo;
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d) que en & plan hidrol6gico de cuenca figure un resumen de las medidas exigidas con arreglo al
articulo 11 que se consideran necesarias para devolver las masas de agua progresivamente al estado
exigido en €l plazo prorrogado, las razones de cualquier retraso significativo en la puesta en préactica de
estas medidas, asi como el calendario previsto para su aplicacion. En las actualizaciones del plan

hidrol égico de cuenca figurard una revision de la aplicacién de las medidas y un resumen de
cualesquiera otras medidas.

5. Los Estados miembros podran tratar delograr objetivos medi oambiental es menos rigurosos que los
exigidos con arreglo al apartado 1 respecto de masas de agua deter minadas cuando estén tan afectadas
por la actividad humana, con arreglo al apartado 1 del articulo 5, 0 su condicion natural seatal que
alcanzar dichos objetivos sea inviable o tenga un coste despropor cionado, y se cumplan todas las
condiciones siguientes;

a) que las necesidades socioecondémicas y ecol égicas a las que atiende dicha actividad humana no
puedan lograrse por otros medios que constituyan una alter nativa ecol 6gica significativamente mejor
gue no suponga un coste despropor cionado;

b) que los Estados miembros garanticen:

- paralas aguas superficiales, el mejor estado ecol égico y estado quimico
posibles teniendo en cuenta | as repercusiones que no hayan podido evitarse
razonablemente debido ala naturaleza de la actividad humanao de la
contaminacion,

- paralas aguas subterréneas, |os minimos cambios posibles del buen estado
de las aguas subterraneas, teniendo en cuenta las repercusiones que no
hayan podido evitarse razonablemente debido ala naturaleza de la actividad
humana o de la contaminacion;

¢) que no se produzca deterioro ulterior del estado de la masa de agua afectada;

d) que el establecimiento de objetivos medioambiental es menos rigurosos y las razones para ello se
mencionen especificamente en el plan hidroldgico de cuenca exigido con arreglo al articulo 13y que
dichos objetivos se revisen cada seis afios.

6) El deterioro temporal del estado de las masas de agua no constituira infraccion de |l as disposiciones
dela presente Directiva si se debe a causas naturales o de fuerza mayor que sean excepcionales o no
hayan podido prever se razonablemente, en particular gravesinundacionesy sequias prolongadas, o al
resultado de circunstancias derivadas de accidentes que no hayan podido preverse razonablemente
cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga deteriorandose ese estado y para no
poner en peligro el logro de losobjetivos de la presente Directiva en otras masas de agua no afectadas
por esas circunstancias,

b) que en €l plan hidrol6gico de cuenca se especifiquen las condiciones en virtud de las cual es pueden
declararse dichas circunstancias como racionalmente imprevistas o excepcionales, incluyendo la
adopcion de losindicador es adecuados;

¢) que las medidas que deban adoptar se en dichas circunstancias excepcionales se incluyan en €l
programa de medidas y no pongan en peligro la recuperacion de la calidad de la masa de agua una vez
gue hayan cesado las circunstancias;

d) quelos efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que ho hayan podido preverse
razonablemente se revisen anualmente y, teniendo en cuenta las razones establecidas en la letra a) del
apartado 4, se adopten, tan pronto como sea razonablemente posible, todas las medidas factibles para
devolver la masa de agua a su estado anterior a los efectos de dichas circunstancias; y

€) que en la siguiente actualizacion del plan hidrolégico de cuenca se incluya un resumen de los efectos
producidos por esas circunstanciasy de las medidas que se hayan adoptado o se hayan de adoptar de
conformidad con lasletras a) y d).

7) No se consideraréa que los Estados miembros han infringido la presente Directiva cuando:
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- el hecho de no lograr un buen estado de las aguas subterraneas, un buen
estado ecol 6gico o, en su caso, un buen potencial ecolégico, o de no evitar
el deterioro del estado de una masa de agua superficia o subterranea se deba
anuevas modificaciones de | as caracteristicas fisicas de una masa de agua
superficial o aateraciones del nivel de las masas de agua subterranea, o

- el hecho de no evitar el deterioro desde €l excelente estado al buen estado de
una masa de agua subterranea se deba a nuevas actividades humanas de
desarrollo sostenible,

y se cumplan las condiciones siguientes:

a) que se adopten todas las medidas factibles para paliar |os efectos adversos en el estado dela masa de
agua;

b) que los motivos de las modificaciones o alteraciones se consgnen y expliquen especificamente en €
plan hidrolégico de cuenca exigido con arreglo al articulo 13y que los objetivos se revisen cada seis
anos;

¢) que los motivos de las modificaciones o alteraciones sean de interés publico superior y/o que los
beneficios para el medio ambientey la sociedad que supone el logro de |os objetivos establecidos en €
apartado 1 se vean compensados por |os beneficios de las nuevas modificaciones o alteraciones parala
salud humana, el mantenimiento de la seguridad humana o €l desarrollo sostenible; y

d) que los beneficios obteni dos con dichas modificaciones o alteraciones de la masa de agua no puedan
conseguirse, por motivos de viabilidad técnica o de costes desproporcionados, por otros medios que
constituyan una opcién medioambiental significativamente mejor.

8) Al aplicar losapartados 3, 4, 5, 6 y 7, cada Estado miembro velara por que esta aplicacion no excluya
de forma duradera o ponga en peligro el logro de los objetivos de la presente Directiva en otras masas
de agua dela misma demarcacion hidrografica y esté en consonancia con la aplicacion de otras normas
comunitarias en materia de medio ambiente.

9) Deben tomar se medidas para asegurar se de que la aplicacion de las nuevas disposiciones, incluyendo
ladelosapartados 3, 4, 5, 6 y 7, garantizan como minimo el mismo nivel de proteccion que las normas
comunitarias vigentes.

6.2.3 Redesde control dela calidad de las aguas

La evaluacion de la calidad de las aguas es una materia compleja, vinculada a la
propia definicion que se ofrezca de este concepto. Asi, segin se adopte una u otra
definicion, y segln sean los objetivos que se persigan con latoma de datos, se requerira
uno u otro tipo de red de mediday/o control.

L os objetivos principales de unared de medida de la calidad de las aguas son:
- Describir las condiciones actuales de la calidad de las aguas.
- Andlizar lastendencias alargo plazo.
- ldentificar los factores que afectan ala calidad de |as aguas.

La definicion de unared de calidad de las aguas no sdlo consistira en la ubicacion
de los puntos de muestreo, sino en el establecimiento de los programas de control de la
calidad de las aguas, en los que hay que definir el objetivo principal del muestreo, la
poblacion a muestrear, la precision y € intervalo de confianza de los andlisis, € niUmero
de muestras a obtener en cada caso y lafrecuencia de muestreo.
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Estos programas permiten asi evaluar la efectividad de las politicas ambientales
emprendidas, los efectos que sobre la calidad del recurso hidrico tienen los cambios en
los usos del suelo y en las actividades productivas, caracterizar estadisticamente la
contaminacion, y evaluar las frecuencias de excedencia de los estandar de calidad en
relacion alos usos asignados.

La aptitud del agua para satisfacer usos diversos, en general, abastecimiento
doméstico, bafio, desarrollo de vida piscicola, industrias y regadios, se suele caracterizar
en funcion de la superacion o no, en un periodo temporal, de unos determinados valores
para los distintos parametros de calidad muestreados. Esta es la razdn por la cua las
estaciones que periodicamente suministran esta informacion se localizan en tramos de
rio en los que las aguas se utilizan para satisfacer 10s distintos usos.

En Espaiia, g emplos de este tipo de redes son las denominadas COAS (Control
Oficial de Abastecimientos), que controlan los abastecimientos urbanos y permiten
realizar los andlisis de prepotabilidad, y la Red Ictiofauna, que tiene por objeto conocer
laaptitud del agua para albergar la vida de los peces, y que controla 140 tramos de rio.

También ha sido muy utilizada en Espafia la metodologia de los Indices de
Calidad General (ICG) de las aguas, la cual pretende definir, mediante una escala
numérica simple, de 0 a 100, estimada a partir de 23 pardmetros analiticos, €l nive de
calidad general del tramo fluvial en cuestién. En este caso los puntos de muestreo se
deben elegir de forma que sean estadisticamente representativos de la calidad de la red
fluvial de un territorio y por tanto deben contemplar tanto tramos muy contaminados
como otros de calidad excelente.

En Espafia, la red de calidad de las aguas que ha cumplido con este objetivo ha
sido la red COCA (Control Oficial de la Caidad del Agua), que ha muestreado
periédicamente aquellos pardmetros que han servido para confeccionar las estadisticas
del ICG.

Actuamente estas redes se han englobado, con agunas mejoras, en lared ICA,
gue cubriendo las cuencas intercomunitarias, ofrece informacion sobre diversos
aspectos relacionados con la calidad de | as aguas.

Asimismo, existen diversas redes que, gestionadas por € ITGE y las
Confederaciones Hidrogréficas, ofrecen informacién sobre la evolucion de las aguas
subterréness.

La Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) cre6 en 1995 un Centro
Temético de las aguas continentales (CTE/AC) a cual confia sus trabajos de método
con €l objeto de producir una informacion fiable acerca de los &nbitos acuéticos en
Europa. EI CTE/EA es un consorcio de ocho organizaciones europeas, entre éllas, la
OlAgua.

Eurowaternet es la red europea de vigilancia con la cual deben equipararse los
Estados miembros para atender a las necesidades europeas en esta materia. Después de
haber detallado “ Eurowaternet”, el CTE/AC asesora alos paises en la creacion de lared.
Actuamente se esta desarrollando un sistema para la vigilancia de la contaminacion de
los rios por nitrogeno y fésforo.
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6.2.3.1 Stuacion delas redes de control

En Espana se viene controlando la calidad de las aguas superficiales de una
manera sistematica desde el afio 1962, en que se cred por €l Ministerio de Obras
Pulblicas la ya mencionada red COCA, y se encomendé su desarrollo a las Comisarias
de Aguas.

Esta red inicialmente estaba constituida por 50 estaciones en las que se
controlaban 18 pardmetros relacionados con la calidad del agua. Esta red ha ido
experimentando sucesivas ampliaciones de forma que en €l afio 1972 disponia de 221
puntos, mientras que en la actualidad ha alcanzado las 408 estaciones pertenecientes a
las 9 cuencas intercomunitarias y 45 estaciones pertenecientes a las cuencas
intracomunitarias peninsul ares.

En general, las estaciones de la Red COCA no tienen asociada una infraestructura
especifica, puesto que se trata de puntos en los que se toman muestras con una
periodicidad determinada.

Habituamente, estas estaciones se localizan en tramos de los rios de fécil
accesibilidad y en los que puedan tomarse muestras representativas de la calidad media
del rio en e tramo. Se eligen habitualmente aguellos tramos en los que es frecuente la
presencia de concentraciones importantes de contaminacion, y asi existen estaciones
aguas abaj o de |os nucleos de poblacion més importantes.

En la actualidad, las estaciones de esta red controlan un total de 40 parametros,
entre |os que se cuentan la temperatura, €l oxigeno disuelto, laDBO 5, etc.

Grupo A Grupo B Grupo C Grupo D
Cauda Solidos disueltos | Silice Arsénico
Temperatura Cloruros Grasas Cobre
Oxigeno disuelto Sulfatos Cianuros Hierro
Solidos en suspensién | Calcio Fenoles Manganeso
PH Magnesio Fluoruros Plomo
Conductividad Sodio Cadmio Zinc
DQO a permanganato | Potasio Cromo hexavaente | Antimonio
DBOs Fosfatos Mercurio Niquel
Coliformes totales Nitratos Selenio

Nitritos

Amoniaco

Carbonatos

Bicarbonatos

Detergentes
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6.2.3.2 Grupos de parametros controlados por lared COCA

Las estaciones de la red COCA estan clasificadas en tres grandes categorias,
diferenciandose esencialmente por la frecuencia con que se miden o analizan los cuatro
grupos de pardmetros, oscilando entre una determinacion mensual, trimestral, semestral,
oanual.

La Red COCA dispone de series de datos de més de 30 afios en algunas
estaciones. No cabe duda, por lo tanto, de que es una fuente fundamental de
informacién para estudiar la evolucion temporal de la calidad. Ademés, como cualquier
otra red de control de calidad, sus datos aportan informacion sobre la capacidad
contaminante de |os vertidos situados aguas arriba.

En el afio 1993 se diseid la red Integrada de la Calidad de las Aguas (ICA) con la
pretensién de controlar los tramos de rio con la frecuenciay laintensidad que requieren
los usos existentes en ellos. Esta red integré a las ya existentes (COCA, COAS e
Ictiofauna), por ssimplesy evidentes criterios de continuidad estadistica, e incrementd su
ndmero en algunos tramos concretos.

Por otra parte, la actual red ICA no sdlo incluye estaciones convencionales de
muestreo  sistematico y periodico, sino que engloba también a las Estaciones
Automaticas de Alerta (EAA) que, gecutadas bajo € proyecto SAICA (Sistema
Automatico de Informacion de Calidad de las Aguas), producen informacion continua
de algunos pardmetros de calidad, y la transmiten en tiempo real a una serie de centros
de control y de decision.

Las EAA se han instalado en aquellos puntos en los que la existencia de usos
especialmente criticos determina la necesidad de adoptar acciones inmediatas de
prevencion, y en aguellos otros en los que conviene detectar puntas de contaminacion
para actuar en consecuenciay con la rapidez requerida. El equipamiento de una EAA
incluye, tanto equipos propiamente analiticos, como de transmisién de datos. En estos
momentos se esta procediendo a una revision del sistema en aras de una mayor
descentralizaciéon en todo lo relacionado con la gestion de los datos, asi como a una
redefinicion de los pardmetros que deben medirse y transmitirse desde cada una de las
EAA.

También cabe mencionar |a puesta en marcha, a partir de octubre de 1978, de una
Red Nacional de Control de la Radiactividad Ambiental en aguas superficiales, que
suministrainformacion sobre diversos parametros radiol 6gicos y su posible presenciaen
las aguas continentales espariolas. Los resultados de estas muestras son enviados a la
DGOHCA vy a Consgjo de Seguridad Nuclear (CSN, Ente de derecho publico creado
por Ley 15/1980 de 22 de Abril, como Unico organismo competente en materia de
seguridad nuclear y proteccion radioldgica) para su supervision y para la adopcion, en
su caso, de las medidas oportunas. Ademas, los titulares de instalaciones nucleares
[levan a cabo, conforme a las instrucciones del CSN, unos Programas de Vigilancia
Radiol6gica Ambiental (PVRA) en los entornos de todas sus instal aciones.

En lo que se refiere a las aguas subterraneas, €l Instituto Tecnolégico Geominero
de Espafia (ITGE) harealizado unaimplantacion gradual de una Red de Observacion de
Calidad de Aguas Subterréneas (ROCAS) para estudiar la evolucion de los diferentes
parametros fisico-quimicos. Esta red, que se instauré en la década de los 70, se ha
venido ampliando y modificando hasta la actualidad, en la que se controla un total de
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1.650 puntos. En estos puntos se analiza con periodicidad semestral los
macroconstituyentes quimicos.

Como complemento a esta red existe otra red especifica de observacion de la
intrusion (ROI), creada para estudiar la evolucién de laintrusién marina en los acuiferos
costeros. Es unared de control de carécter permanente, donde se realizan muestreos con
periodicidad bimestral o semestral, seguin las peculiaridades de | as diferentes zonas, y se
analizan la concentracion de clorurosy la conductividad eléctrica.

Existen también otras actividades puntuales de toma de datos, estadistica e
investigacion de la calidad de las aguas subterraneas u otros aspectos que se llevan a
cabo por laDGOHCA en el marco de convenios suscritos con el CEDEX, si bien estas
actividades no tienen € carécter de una red de medida continua y sistemética. Asi, por
giemplo, se han desarrollado interesantes trabajos de hidrologia isotdpica a partir de
datos propios y de redes internacional es especificas (Plata Bedmar, 1994).

6.2.4 Contaminacion difusa

La mayor parte de la contaminacion difusa de las aguas superficiales esta
relacionada con toda una serie de actividades, eminentemente agricolas y ganaderas,
gue se desarrollan sobre grandes extensiones del territorio, y que provocan la
contaminacioén de estas aguas superficiales por medio de la escorrentia que fluye por su
superficie y que arrastra y disuelve las sustancias que han sido depositadas sobre el
suelo. Las sustancias mas comunes gque se encuentran en las aguas en relacion con esta
contaminacién difusa pertenecen a grupo de los fertilizantes y de los fitosanitarios,
empleados en la agricultura, al de la materia organicay las sustancias toxicas, ligadas a
las actividades ganaderas y a los vertederos urbanos 0 a determinadas actividades
industriales.

La contaminacién difusa tiende a adquirir cada vez mayor importancia en la
degradacion de los recursos hidricos, ya que cuanto mayor sea el grado de depuracién y
de limitacion de los vertidos puntuales, mayor sera € incremento que del total de la
contaminacion supondran todos los vertidos de caracter distribuido o difuso. A modo de
giemplo, se estima que la aportacion de nitrégeno de origen difuso en la cuenca del
Duero representa aproximadamente el 80% de la aportacion total de nitrégeno de la
cuenca.

En las cuencas del Tajo y del Guadiana la contaminacion de origen difuso
representa casi la mitad de los aportes totales de nitrégeno. La contaminacion por
nitratos se describe con més detenimiento en el epigrafe dedicado a la contaminacion de
las aguas subterraneas. La presencia de fitosanitarios en las aguas superficiales no ha
sido ain suficientemente estudiada. La red COCA no andiza la existencia de
plaguicidas en €l agua, por o que resulta casi imposible, con caracter general, evaluar
su presenciay su influencia sobre la calidad del recurso hidrico.

Hay que sefidar que existe un importante déficit en lo que se refiere alos estudios
gue determinen de manera clara la componente difusa de la contaminacién de las aguas
superficiales espaiolas. Resulta claro que las bgjas calidades detectadas en € agua
durante muchos fenémenos de crecidas y fuertes lluvias se deben a la remocion de
contaminantes depositados sobre el suelo previamente y que se movilizan precisamente
durante estos cortos periodos de tiempo provocando puntas de polucién e importantes
episodios de contaminacion.
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La limitacién de la contaminacion difusa solo puede lograrse mediante medidas
preventivas tales como la limitacién de la aplicacion de fertilizantes y plaguicidas, la
limitacion en la aplicacion de estiércol, y la ordenacion de los vertederos en aquellas
zonas que presenten un potencial importante de contaminacion difusa. De este tipo son
las medidas que propone la Directiva 91/676, relativa ala proteccidn de las aguas contra
la contaminacion producida por nitratos de origen agricola, que fue transpuesta por Real
Decreto 261/1996 de 16 de Febrero.

Asimismo, puede resultar necesario declarar areas de proteccion en zonas
vertientes a los embalses, de forma que se impida, ademés de la eutrofizacion, la
posibilidad de episodios de contaminacion microbiol égica que no han podido detenerse
con |os tratamientos convencional es previstos para aguas de calidad A2 y A3.

6.2.5 Contaminacion delosrios

La contaminacion se define en el articulo 85 de la Ley de Aguas (LA) como la
accion y € efecto de introducir materias o formas de energia, o inducir condiciones en
el agua que, de modo directo o indirecto, impliguen una alteracién perjudicial de su
calidad en relacion con los usos posteriores o con su funcion ecol bgica.

En cada caso concreto |os procesos contaminantes se desencadenan por el vertido
de determinadas sustancias al medio hidrico y por su influencia negativa sobre la aptitud
del agua para satisfacer determinados usos u objetivos de calidad. Esto es, la conjuncion
de un vertido y de un uso o una funcion ecoldgica no satisfecha producen la
contaminacion tal y como se define en la Ley de Aguas. Por tanto, la contaminacion
fluvia habrd que estudiarla en relacion con e cumplimiento de la normativa existente
sobre calidad de las aguas, que en gran parte procede de actos legislativos emanados
desde la Unién Europeay que han sido transpuestos al ordenamiento juridico del Estado

espaiol.

Asimismo, es importante sefidlar la estrecha relacion que existe, en muchos rios
de nuestro pais, entre la cantidad de agua y su calidad. Lo estricto de los caudales
circulantes en muchos cauces, sometidos a intensa presion de los usos, hace que se
planteen problemas de calidad y se recurra ala dilucidn con aguas escasas, ocasionando
frecuentes conflictos de intereses entre usuarios.

Por otra parte, € incremento de la contaminacion de tipo difuso, asociada a
episodios de lluvias y caudales elevados, que provoca el arrastre de la contaminacion
depositada en €l suelo, pone de relieve la importancia que posee la planificacion de los
usos del suelo y e estudio de medidas contra tales efectos. A este respecto ha de
indicarse que la contaminacién de los cauces por las aguas de tormentas aliviadas a los
sistemas unitarios de saneamiento, asi como las escorrentias procedentes de las vias de
comunicacion, pueden aportar una carga contaminante igual o superior a la de los
vertidos urbanos en periodos secos, y concentrada, ademas, en un periodo de tiempo
muy reducido.

6.2.5.1 Calidad segun €l criterio dd ICG

El indice de Calidad General (ICG) pretende proporcionar un indicador agregado
y global de la calidad del agua. Se obtiene mediante una férmula de agregaciéon que
integra 23 paréametros de calidad, 9 de los cuales, que se denominan bésicos, son
necesarios en todos los casos. Otros catorce, que responden a nombre general de
complementarios, sdlo se usan para aguéllas estaciones o periodos en los que se
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analizan. A partir de ponderaciones mateméticas que valoran la influencia de cada uno
de estos pardmetros en €l total del indice, se deduce un valor final Unico y representativo
gue se sittia entre 0 (agua muy contaminada) y 100 (agua totalmente limpia).

El diagndstico general de la situacion actua se realiza en cada ambito de la
planificacion, indicando, paralos rios controlados en cada &mbito, la situacion actual de
la calidad del agua expresada en porcentaje de longitud de lared fluvia segin el indice
General de Calidad.

Teniendo en cuenta que indices por debgjo de 65 (agua Regular, Deficiente o
Mala) ya comprometen seriamente la mayor parte de los usos posibles, puede
comprobarse que la situacion no es del todo satisfactoria en algunas de las cuencas
hidrogréficas del territorio nacional, sobre todo en aquéllas en las que las aportaciones
naturales son maés bagjas o0 es més dta la influencia de los vertidos industriales o de la
contaminacién difusa.

Para la mejor interpretacion de esta informacién, es conveniente precisar que,
como se coment6 al describir lared COCA, los puntos de control de esta red han sido
establecidos, en general, aguas abgo de agun vertido que debia e interesaba
controlarse. Asi, los valores del ICG de un tramo de rio, al estar condicionados por un
vertido, suelen ser bastante inferiores de los que realmente corresponderian si € punto
de observacion fuese otro més significativo del tramo en cuestion, y deben interpretarse
en general como una cota maxima del verdadero estado de la calidad en el tramo.

Por otra parte, si se analizala evolucion del indice alo largo del tiempo se puede
apreciar una situacion global de mantenimiento o mejora, con algunos empeoramientos
zonales y diversas anomalias. Estudiando con mayor detalle las causas de estas
anomalias, pueden obtenerse las siguientes conclusiones:

- A veces se observan evoluciones negativas en tramos de rio donde se advierte que
la calidad no es tan mala, pero ha venido determinada por la incidencia de un
vertido puntual. Esto podria aconsejar la reconsideracion de los puntos de muestreo
empleados.

- El hecho de que la calidad del agua en algunos lugares no haya evolucionado
favorablemente en los Ultimos afios, después de haber llevado a cabo actuaciones
significativas de correccion de vertidos, conduce a dudar sobre la fiabilidad de
algunos datos antiguos, debido probablemente a propio mangjo de las muestras,
los sistemas y aparatos de medicion, etc. Aungue también cabe anticipar que la
magnitud de los vertidos se ha incrementado en gran medida durante los Ultimos
anos.

- Paraafinar el andlisis de tendencias seria necesario tratar estadisticamente los datos
de las series histéricas identificando agquéllas que planteen inconsistencias,
filtrando los posibles valores fuera de rango, etc. Ello requiere la implantacion de
sistemas de gestién de los resultados analiticos que mediante metodologias
adecuadas aseguren una mayor fiabilidad y validacién de los datos, y potenciando,
en lamedida necesaria, sistemas supervisados de medida autométicay continua.

6.2.5.2 Calidad segun criterios del indice biético

Otra aproximacion a la descripcion de la calidad del agua es |a proporcionada por
los indices bidticos. Los organismos o comunidades biol 6gicas de un ecosistema fluvial
reflgjan las caracteristicas o condiciones ambientales del sistema del que forman parte.
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La utilizacion de éstos como bioindicadores responde generalmente ala mayor facilidad
y a menor coste de su observacion frente a andlisis o valoracion directa del pardmetro
gueindican.

La principa ventaja de los indicadores biol6gicos es su capacidad de integrar las
variaciones temporales de las condiciones ambientales del medio. Asi, grandes
fluctuaciones puntuales en los parametros fisico-quimicos del medio pueden pasar
inadvertidas en un seguimiento periodico determinado si os valores extremos del factor
alterado no coinciden en el tiempo con el momento del muestreo.

Los bioindicadores, por su gran diversidad en los ecosistemas fluviaes, aparte de
no precisar de un coste de calibracion y mantenimiento continuos, presentan una gran
amplitud de respuestas ante cualquier grado o tipo de ateracion en el medio. Son por
tanto, una valiosa herramienta complementaria de las redes de control automatico fisico-
quimico de calidad del agua ya establecidas, como lared SAICA.

Para cuantificar el valor indicador de los organismos, numerosos autores han
desarrollado diferentes indices bioldgicos de calidad del agua, basados en las distintas
tolerancias de las especies o comunidades ante los factores contaminantes. A la
presencia o ausencia de una especie o familia de organismos acuaticos, asi como a su
densidad o abundancia, se les asigna un valor de calidad seglin €l parametro o conjunto
de los mismos que se quieravalorar, en funcion de su grado de tolerancia.

El conjunto global de observaciones de toda la comunidad bioldgica existente
aportara un valor fina de calidad segin e indice empleado para cada tramo o rio
estudiado. Este tipo de reconocimientos limnolégicos requiere Unicamente de un
minimo de 2-3 visitas anuales alos puntos elegidos de lared fluvial.

Existe una amplia variedad de indices bioldgicos de calidad del agua para
sistemas fluviales, pudiendo establecerse |os siguientes grupos:

- Indices de diversidad: basados en las variaciones de la composicién especifica de
las comunidades de organismos y su estructura. En general, a una mayor
biodiversidad le corresponde una mejor calidad del aguay viceversa. Ejemplos de
este tipo de indices son los basados en la teoria de la informacion, como el de
Shannon, o e de Margalef (1951).

- Indices saprobicos: reflgjan los efectos de la contaminacion por materia organica
procedente de vertidos urbanos o agricolas y su grado de descomposicion, sobre los
organismos. Pueden verse distintas aproximaciones en Garcia de Jal6n y Gonzélez
del Tanago (1986).

- Indices bidticos: son los méas utilizados y se basan en la clasificacion de los
organismos segun su tolerancia a la contaminacion, asignandoles una puntuacion
cuyo rango varia segun € indice utilizado. El valor de calidad para € rio estudiado
resulta de la suma total de los valores de cada organismo presente. Los mas
conocidos son e Trent Biotic Index (TBI), € 1B, € Biotic Score, 0 e BMWP. De
la adaptacion de este dltimo a los organismos existentes en la Peninsula Ibérica,
resulté el Indice BMWP (AlbaTercedor y Sanchez-Ortega, 1988), siendo €l mas
utilizado en nuestro pais actualmente por su sencillez, precision y eficacia. Su uso
fue recomendado por la Asociacion Espafiola de Limnologia en su Congreso
Nacional de 1991.
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Tanto la Administraciéon General del Estado, como agunos Organismos de
Comunidades Autdnomas, estan desarrollando desde hace tiempo programas de control
de la calidad del agua de los rios basandose en el empleo de indices bidticos, utilizando
macroinvertebrados acuéticos benténicos como indicadores ecolégicos de las
condiciones del medio.

El CEDEX, por gemplo, esta llevando a cabo desde 1985 un seguimiento de la
caidad del agua de las cuencas fluviadles espafiolas (Avilés et al., 1997) habiendo
seleccionado como indice bidtico mas eficaz y aplicable a la mayoria de las cuencas €
ya mencionado indice BMWP (Biological Monitoring Network Party) modificado
(BMWP), también conocido como indice de Alba, que establece cinco clases de
calidad bioldgica del agua segiin el valor total del indice. También viene empledndose
por el Gobierno Vasco desde el afio 1992.

En € indice BMWP se asigna a cada familia de macroinvertebrados acuéticos
una puntuacion de 1 a 10 en funcion de su sensibilidad a la contaminacion del agua o
alteracion del medio. El valor del indice en cada estacion de muestreo se obtiene por la
suma de | as puntuaciones de cada familia encontrada. Segun la puntuacion final, a cada
tramo del rio le corresponde una de las siguientes clases:

CLASE INTERVALO | CALIFICACION
Clasel: >120 Aguas muy limpias

101-120 Aguas no contaminadas o no alteradas de modo sensible
Clasell: 61-100 Son evidentes algunos efectos de contaminacion
Claselll: 36-60 Aguas contaminadas
Clase IV: 16-35 Aguas muy contaminadas
Clase V: <16 Aguas fuertemente contaminadas

Hasta la fecha se han controlado mas de 1.000 estaciones de muestreo repartidas
entre 244 rios de las grandes cuencas hidrogréficas espafiolas. Las cuencas que
presentan un estado general de calidad biol 6gica de sus aguas més aceptable son las del
Norte Duero, Sur, Jicar y Ebro, con un porcentagje de puntos con aguas contaminadas
(clases IV y V) menor del 20 %, y un porcentgje de puntos con aguas poco
contaminadas (clases | y 11) mayor del 60%. Por el contrario, las cuencas en peor estado
son las del Guadiana, Guadalquivir, Segura e Internas de Catalufia, con mas de un 40%
de puntos con aguas contaminadas (clases IV y V) y menos de un 40% de |os puntos en
buen estado de conservacion (clases | y I1). En general y paratodo € territorio nacional,
el nimero de puntos que presentan aguas contaminadas es del 20% aproximadamente,
correspondiendo el 60% a puntos con aguas en buen estado de conservacion. El 20%
restante mostrarian algunos efectos de contaminacion (clase I11).

L os resultados ofrecidos por este indice pueden considerarse complementarios de
los que ofrece el ICG. Dada la tendencia internacional a ir sustituyendo el empleo de
indices fisico-quimicos por indices bioldgicos, es de prever que este tipo de indicadores
vaya cobrando mayor importancia en el préximo futuro. Debe mencionarse que, aunque
algunos Organismos disponen de esta red en sus territorios, en la actualidad a nivel
nacional no existe unared oficial de control de la calidad mediante indices biéticos.
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6.2.6 Eutrofizacion delas masas de agua

La contaminacion de las masas de agua continentales (embal ses, lagos y lagunas)
tiene dos fuentes principales. Por un lado, la descarga de las aguas residuales urbanas y
agricolas, y por otro la de los vertidos industrial es.

La primera de las fuentes es, basicamente, de tipo organico, y su tratamiento es
relativamente fécil por ser biodegradable en un plazo breve, aunque la masiva
utilizacién de detergentes complica mucho los procesos de tratamiento. La segunda
fuente de contaminacion estd constituida en gran proporcién por productos quimicos,
muchos de ellos téxicos, como fenoles, dioxinas, metales pesados, ademas de
hidrocarburos, sustancias radiactivas, etc., més dificiles de degradar que los contenidos
en las aguas residuales urbanas y agricolas.

El conocimiento del nivel de contaminacion de estas masas de agua es
relativamente aceptable, aunque existen algunos problemas puntuales mal conocidos, y
con datos no actualizados.

A continuacién se describe con mayor detalle el problema concreto de la
eutrofizacion de lagos y embal ses.

La eutrofizacion es un proceso complejo de fertilizacion de las aguas naturales
con sustancias nutritivas, especiamente nitrégeno y fosforo, en forma asimilable por la
vegetacion acuética, que origina un aumento de la poblacién de algas, un incremento de
la productividad en todos los niveles de la cadena alimentaria y un empeoramiento de
las caracteristicas fisico-quimicas iniciales del agua. Aunque puede darse de forma
natural, suelen ser las actividades humanas | as principal es causantes de este fenébmeno.

Los lagos y embalses se suelen clasificar en eutroficos, mesotréficos y
oligotréficos, de acuerdo con la capacidad de los mismos para producir una biomasa
vegetal més o menos abundante. Los eutréficos se caracterizan por tener una elevada
productividad primaria y una gran concentracion de nutrientes. Por regla general, son
poco profundos, turbios en verano por efecto del fitoplancton, y con bagas
concentraciones de oxigeno disuelto en e fondo con tendencia a la anoxia durante €l
periodo de estratificacion. Los oligotréficos tienen un contenido bajo en nutrientes, son
poco productivos, transparentes, profundos y con una elevada concentracion de oxigeno
disuelto en e hipolimnion. Los mesotréficos ocupan una posicion intermedia entre
ambos.

De acuerdo con los criterios de la OCDE (1982) pueden introducirse dos nuevas
categorias tréficas: ultraoligotrofico e hipereutrofico.

En Espafia, el problema de la eutrofizacion en los embal ses ha sido més estudiado,
sobre todo en lo que a nimero se refiere, que la de lagos y lagunas. Para la
determinacion del grado tréfico de los embal ses espafioles se ha recogido informacién
de los reconocimientos limnolégicos efectuados por € CEDEX para la DGOHCA
(1990-1997), y la informacion obtenida a partir de las imégenes del sensor Thematic
Mapper del satélite Landsat-5 en los trabajos sobre teledeteccion en las cuencas del
Ebro (1990), Guadiana (1991), Tajo (1992) y Duero (1992), también realizados por €
CEDEX parala DGOHCA.

Asimismo, con objeto de actualizar la informacion existente sobre eutrofizacion,
se ha completado con la procedente de Confederaciones Hidrogréficas, Diputacion
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Foral de Guipuzcoa, Mancomunidad de Aguas de Afarbe, Consorcio de Aguas de
Bilbao, empresas municipalesy Universidades.

Las cuencas que presentan las aguas almacenadas en los embalses en peor estado
son las del Tajo (68%), Cuencas Internas de Catalufia (67%), Galicia Costa (64%) y
Duero (57%), lo que lleva a que cas la mitad (el 48%) del volumen total de los
embal ses espafiol es se encuentre en un estado avanzado de eutrofizacién.

Aungue la cifra del 48% del volumen embalsado pueda en principio parecer
elevada, no lo estanto en realidad ya que la consideracion del agua eutrofica como mala
o la de aligotréfica como buena depende del uso que se haga de ellay, por tanto, los
objetivos de calidad deberan establecerse en funcion de la finalidad a que se destine el
agua. Asi, un embalse para abastecimiento deberia tener una calidad tal que pudiera
tratarse con métodos convencionales de bajo coste.

En cuento al grado tréfico de los embal ses mayores de 10 hm?, los més eutréficos
estan situados en los tramos bajos de los rios principales, después de su paso por las
grandes éreas urbanas. Otros estan dominados por cuencas con ata densidad de
poblacién y con una actividad agrariaimportante. Los oligotréficos, por el contrario, se
sittan principalmente en las cabeceras de los rios, en zonas despobladas, frias y
cubiertas de una vegetacion densa.

6.2.7 Contaminacién delas aguas subterraneas

La calidad natura de las aguas subterréneas, entendiendo como tal su
composicion original, es producto de la interaccién del agua de infiltracion y los
materiales con los que entra en contacto durante e ciclo hidroldgico. Determinados
factores externos, principamente de origen antrépico, pueden provocar alteraciones en
dicha composicién al introducir sustancias aenas susceptibles de modificar su
naturaleza original.

Las aguas de mejor calidad quimica son las procedentes de las formaciones
carbonatadas. En general, son aptas para todos |os usos, con bajos contenidos salinos y
suelen presentar mineralizaciones ligeras o medias. Este tipo de aguas predominan en la
cuencas del Norte, en las unidades de cabecera y borde septentrional de la cuenca del
Duero, bordes de la Sierra del Guadarrama, en €l Tgo, cuenca ata del Guadiana,
unidades carbonatadas del Guadalquivir y Sur, sistemas interiores del Jicar, Ebro y
Cuencas Internas de Cataluiia.

La variabilidad litolégica de las formaciones detriticas da lugar a una amplia
diversidad de tipos, desde aguas poco mineralizadas de buena calidad hasta aguas
salinas, de deficiente calificacion para ciertos usos. El desarrollo antrépico sobre estos
acuiferos hace que en ellos sean més frecuentes los procesos de contaminacion. Los
problemas de calidad méas habituales en las aguas subterrdneas son la presencia de
elevadas concentraciones de compuestos nitrogenados en las areas de desarrollo
agricolay de clorurosy sodio, asociados a laintrusién marina, en los acuiferos costeros.

L os mecanismos por 10s que un agente contaminante puede alcanzar un acuifero 'y
propagarse en € son multiples y en ocasiones muy complejos. La contaminacion de un
acuifero desde la superficie del terreno se puede deber a los residuos sblidos o liquidos
vertidos en cauces secos, a la existencia de vertederos incontrolados o ala acumulacion
de sustancias contaminantes en superficie. Si los residuos acumulados contienen
material soluble, éste serd lixiviado por e agua de lluviay se infiltrard hasta la zona
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saturada, incorporandose al flujo subterraneo y pudiendo llegar, eventualmente, a las
captaciones de aguas.

La contaminacion por actividades agricolas se produce por lainfiltracion de aguas
(lluvia o riego) que disuelven y arrastran abonos y pesticidas. La explotacion del
acuifero conlleva € riesgo de utilizacién de aguas contaminadas, S se redliza sin las
debidas precauciones. La contaminacién por nitratos se presenta actualmente en algunos
acuiferos situados en el Levante Espariol y en zonas de intensa actividad ganadera.

Las aguas residuales domésticas pueden contaminar los acuiferos en los casos de
utilizacion de fosas sépticas, reciclado de efluentes y, en general, de sistemas de
tratamiento de aguas residuales que utilizan la capacidad depuradora del terreno de
maneraincorrecta, casi siempre por saturacion de la misma. A pesar de los procesos de
adsorcion en el suelo y de atenuacion de la contaminacion gque se producen en la zona
no saturada, la infiltracion de ciertas sustancias hasta €l nivel fredtico puede constituir
unaamenazarea paralas captaciones proximas (Candelay Varela, 1993).

El embalsamiento superficial y la acumulacion de residuos liquidos de diversa
procedencia (balsas de evaporacion o de concentraciéon, balsas de infiltracion de
industrias 0 de estabulaciones ganaderas, etc.) depositados en excavaciones naturales o
artificiales, incluso los vertederos poco o nada controlados, pueden provocar la
contaminacion de las aguas subterraneas. Especial transcendencia reviste la situacion en
gue & embalsamiento entra en contacto directo con la zona saturada (caso frecuente en
graveras abandonadas), por cuanto €l contaminante encuentra entonces una via de
acceso directo hasta el acuifero. La contaminacién del acuifero manchego por los
residuos de las acoholeras gemplifica claramente este tipo de procesos. El vertido a
terreno de las vinazas residuales de las alcoholeras ha dado lugar a un doble fendmeno
de contaminacion subterrédnea: del agua, por aporte de materia organica, potasio y otras
sales; y de la zona no saturada, por emision de metano por degradacién anaerdbica de la
carga organica aportada.

Los pozos de inyeccién directa y la eliminacion de aguas residuales industriales,
de salmueras procedentes de actividades mineras o de agua contaminada térmicamente
en procesos de calefaccién o refrigeracion, constituyen una amenaza muy Seria,
probablemente la més directa, para la calidad de las aguas subterraneas, en particular
cuando los pozos y sondeos destinados a este fin no estdn adecuadamente disefiados,
construidos, situados 0 manejados.

La progresion de la intrusion salina por ateracion del régimen de flujo como
consecuencia del bombeo excesivo en acuiferos costeros conectados hidraulicamente
con € mar, o la ubicacion inadecuada de las captaciones de bombeo en este tipo de
acuiferos, provoca e avance de una cufia de agua salada, tierra adentro, al disminuir €l
flujo de agua dulce hacia el mar, |0 que provoca graves problemas de contaminacién en
numerosas unidades hidrogeol dgicas de |a costa mediterranea.

6.2.7.1 Salinizaciéon eintrusion marina

El incremento en e contenido salino se traduce generamente en altas
concentraciones de sulfatos y cloruros. Su origen puede ser debido a lainfluencia de los
materiales por los que circula el agua (yesos o evaporitas), a la reutilizacion de aguas de
riego, con sales afadidas en las actividades agricolas a las que se suman las sales
disueltas a partir del suelo, 0 a la intrusion marina, provocada por la invasion del agua
de mar en los acuiferos costeros cuando se realizan bombeos excesivos.
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En el Mediterréneo oriental la intrusién marina se presenta de forma generalizada,
y en algunos de sus acuiferos costeros (Plana de Vinaroz-Pefiiscola 'y Plana de Oropesa-
Torreblanca) los contenidos de cloruros superan los 500 mg/l permanentemente. Los
acuiferos costeros del Sur peninsular presentan problemas localizados. En € litoral
Atlantico-Sur ocurren procesos de intensa intrusion que entre los afios 1990 y 1994
alcanzaron su punto de mayor intensidad.

Las zonas que presentan un mayor riesgo de intrusién marina son aquellas en las
gue la salinizacién afecta a toda la unidad hidrogeol 6gica (Intrusién marina general). En
otros casos la contaminacion salina es meramente local y afecta a zonas concretas muy
préximas alos bombeos. En un punto intermedio se sitlia la intrusién marina zonal, que
afecta a superficies mayores de acuifero, en las que sin embargo existen algunas zonas
poco afectadas por la salinidad del mar.

6.2.7.2 Contaminacion por nitratos

El origen de este importante problema se atribuye a la agricultura (aplicacion de
fertilizantes) y a la ganaderia, aunque en menor medida también los vertidos liquidos
urbanos son fuente de compuestos nitrogenados, si bien sus consecuencias suelen ser
mas restringidasy localizadas en el entorno préximo alos puntos de vertido.

La contaminacién de aguas subterréneas por nitratos puede dafiar la salud, tanto a
hombres como a animales, siendo més problematica que la contaminacion en e agua
superficial, ya que una vez contaminado el acuifero puede permanecer asi durante afios,
mientras que el agua superficial se renueva con relativa rapidez.

La agricultura no es la Unica fuente de contaminacion del agua subterranea por
nitratos, aunque si uno de los factores que més contribuye, y en especiad la
intensificacion que conlleva un mayor consumo de nutrientes. Ademas, las opciones
para controlar dicha contaminacion son mucho més limitadas que en otros casos debido
aquetiene una naturaleza difusa.

La contaminacion por nitratos afecta de forma importante a litoral mediterréneo,
y es especialmente acusada en el Maresme, donde se llega a superar los 500 mg/l (la
Reglamentacion Técnico-Sanitaria obliga a que las aguas potables no superen los 50
mg/l), y en grandes &reas de las planas costeras del Jicar (Castellon y Vaencia), donde
se superan 100 mg/l. Entre las unidades interiores, la LIanura Manchega, €l aluvia del
Ebro y algunos sectores del valle del Guadalquivir (aluviades del Guadaquivir y
Guadalete) son las mas afectadas, con contenidos entre 50 y 100 mg/l de nitratos. De
forma local la presencia de nitratos decta a diversas areas de las cuencas del Duero
(region central del Duero, Eda-Valderaduey y Arenales), Tajo (La Alcarria, Tiétar y
Ocafia), Sur (Campo de Nijar, Dalias y Fuente Piedra), y Segura (Campo de Cartagena,
Guadaentin, y Vegas del Segura).

El problema no es generalizado en todo el territorio nacional, pero la gravedad de
la situacién en algunas zonas, en las que se usan estas aguas con destino a
abastecimientos, requiere de la mayor atencion por parte de los usuarios y de las
Administraciones publicas.

La presencia de nutrientes en e agua puede ser considerada un proceso
contaminante dependiendo de su uso o destino. De este modo, si €l uso previsto es €l
abastecimiento, la calidad del agua ser& inadecuada con concentraciones relativamente
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bajas, mientras que en el caso del regadio, el grado de tolerancia es mayor, puesto que
las plantas utilizan estos nutrientes para su desarrollo.

En los casos de utilizaciéon conjuntay directa de las aguas, resulta imprescindible
estudiar la concentracion y evolucion de los nutrientes con objeto de ver su grado de
adecuacion al uso previsto. Dada la importancia que tiene para la agricultura la cantidad
de nutrientes disueltos es necesaria la caracterizacion de las masas de agua 'y € estudio
de su evolucion. Este seguimiento se lleva a cabo por e Ministerio de Agricultura,
Pescay Alimentacion (MAPA), segiin se describe en los informes anuales del Balance
del Nitrogeno en la Agricultura Espafiola, en el “Estudio a Nivel Naciona de los
Regadios y la Economia, Andlisis para € Plan Nacional de Regadios e Integracion en
una Estrategia de Desarrollo Rura”, MAPA, 1997, y en la “Caracterizacion de las
fuentes agrarias de contaminacién de las aguas por nitratos’, MIMAM, 2000. En estos
estudios ha sido establecida una metodologia para la determinacion cuantitativa
indirecta que, junto con las mediciones directas soporta la propuesta de este indicador.
Esta metodol ogia es presentada mas adel ante.

6.2.8 Criteriosde calidad del agua parariego

Existen diversas clasificaciones que orientan sobre la calidad que deberia poseer
el agua para ser utilizada en €l riego. Los criterios mas comunmente utilizados para
analizar la aptitud del agua para € regadio los recoge la FAO y se refieren en primer
término a los riesgos de salinizacion y de reduccion de la capacidad de infiltracién en
funcién de la conductividad y de éstay de la Relacion de Absorcion de Sodio (RAS),
respectivamente. Tales variables se pueden obtener de los datos ofrecidos por la red
COCA.

Ademés, los criterios de la FAO incluyen informacion sobre otros problemas
potenciales, derivados de la toxicidad de determinados iones especificos y
oligoelementos, el exceso de nitrégeno y bicarbonato y la magnitud del pH. Las
directrices propuestas sélo son aplicables en determinados supuestos referentes al clima,
suelo, mangjo y métodos de riego, condiciones de drengje y patrones de absorcion de la
humedad por €l cultivo.
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PROBLEMA POTENCIAL UNIDA GRADO DE RESTRICCION DE USO
DES
NINGUNO LIGERO O SEVERO MODERADO
Salinidad (afecta disponibilidad de agua
parael cultivo)
ECa dS/m <07 0.7-30 >30
TSS mg/l <450 450 - 2000 > 2000
Infiltracion (reduce infiltracion evaluar
usando alavez laECay € RAS)
RAS=0-3yECa= >0.7 0.7-0.2 <0.2
=3-6= >12 1.2-03 <03
=6-12= >19 19-05 <05
=12-20= >29 29-13 <13
=20-40= >50 5.0-29 <29
Toxicidad de lones Especificos (afecta
cultivossensibles)
Sodio (Na)
Riego por superficie RAS <3 3-9 >9
Riego por aspersion me/l <3 >3
Cloruros (Cl)
Riego por superficie me/l <4 4.0-10 >10
Riego por aspersion me/l <3 >3
Boro (B) mg/| <07 0.7-30 >30
Oligoelementos
Varios (afecta cultivos sensibles)
Nitrégeno (NO 3-N) mg/l <5 50-30 >30
Bicarbonato (HCO 3) (aspersion foliar | me/l <15 15-85 >85
Uinicamente)
pH Amplitud Normal: 6.5—
84
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6.3 SUELO

El suelo es, junto con € agua, uno de los componentes béasicos de un agrosistema
de regadio, siendo ambos los recursos basicos de nutricion del cultivo.

La transformacion en riego puede generar procesos importantes de degradacion
para € suelo. Esta degradacién del suelo incluye procesos fisicos, quimicos y
biol dgicos.

La degradacion fisica abarca los procesos de erosion, compactacion y riesgo de
avenidas. La compactaciéon del suelo por magquinaria agricola aumenta con la
intensificacion del laboreo, la maguinaria pesada y la intensidad de las labores. La
compactacion en profundidad, donde € proceso de compactaciéon es acumulativo al
escapar ala profundidad de trabajo de los aperos comunes, es la mas preocupante.

La degradacion quimica debida a las practicas agricolas consiste en una pérdida
de nutrientes del suelo y de la materia organica, asi como en la acumulacion de metales
pesados y de otros elementos téxicos. Una de las formas de degradacion quimica es la
salinizacion, existiendo una correlacion entre el incremento de la salinizacion del suelo
y €l aumento de superficies agricolas regadas, |o que esté llevando a dafios irreversibles
y auna pérdida de suel os destinados a la produccion agricola.

L a degradacién biolégicaincluye un descenso del contenido de materia organicay
de la cantidad de carbono procedente de la biomasa, asi como una reduccion en la
actividad y ladiversidad de lafauna del suelo. Entre los tres procesos de degradacion de
la calidad del suelo e componente biolégico es el mas dificil de cuantificar a pesar de
que es posiblemente e que més influye en cuestiones tan importantes como la fertilidad
y laproductividad de los suelos.

Asi, por una parte nos encontramos con |los factores que afectan a la quimica del
suelo bajo riego y que se manifiestan en forma de salinizacion, acalinizacion, y
acidificacion del suelo, y por otra parte existen procesos fisicos de afeccién como
puedan ser los problemas de drengje, los procesos de erosidon y sedimentacién: la
erosion local, laintensificacion, la modificacion de la morfologiariparia, la aparicion de
estructuras de canales, la sedimentacion de limosy la erosién de estuarios

6.3.1 Salinizacién del suelo debida al riego

El Banco Mundial ha propuesto la toma de medidas previas a la puesta en marcha
de nuevas infraestructuras, dados los problemas de salinizacion existentes. FAO y
UNESCO también resaltan que €l 50% de la superficie regable a nivel mundia sufre
este problema, & cual avanza a unavelocidad de 20.000 km* al afio.

La salinizacién de los suelos es uno de los problemas més graves que afectan ala
agricultura y es una caracteristica de climas &idos y semiéridos. La pérdida de suelo
qgue provoca reduce seriamente el beneficio obtenido con las trasformaciones de
regadio. Los principales factores que influyen en el proceso de salinizacién del suelo
son el clima, la composicion quimica del agua de riego (CE y SAR), la aplicacion de
dosis de lavado y las condiciones del suelo y su capacidad de drengje.

Més de 660 millones de km? en el planeta se encuentran demasiado salinizados
para poder soportar vida vegetal. Los drengjes defectuosos en sistemas de riego son
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responsables de que se pierda tanta cantidad de tierra agricola como la que entra en
produccion.

La mayor parte de los suelos contienen algunas sales que son arrastradas por la
[luvia. En las zonas aridas se combinan |as escasas |luvias con la alta evapotranspiracion
para producir suelos naturalmente salinos.

A menos que sea cuidadosamente controlado, € riego puede concentrar
facilmente lasal en el medio ambiente, aniquilando los cultivos que deberia sustentar.

Al obtener agua de los rios ya se aumenta la salinidad natural por la evaporacion
del embalse. Esta se incrementa durante la circulacion por canales. Si estos no son
impermeables ademas inducen el alzamiento del nivel fredtico con lo que se genera un
anegamiento que degenere en otra salinizacion por evaporacion en el terreno proximo a
la canalizacion.

Al elevarse las aguas subterraneas, disolviendo las sales del suelo, aumenta la
salinidad. Cuando llega a las raices del cultivo altera su funcionamiento, reduciendo el
rendimiento de las cosechas de forma incrementada. Al continuar elevandose el agua
subterrdnea por la zona radicular, se produce la muerte de la planta. Cuando se
encuentra cerca de la superficie, €l agua asciende por capilaridad, evaporandose y
dejando sobre la superficie una dura costrasalina.

Con frecuencia se recurre a soluciones locales como cubrir los canales, instalar
drenajes que evaclien e agua antes de acumular la sal 0 hacer pozos para reducir el
nivel fredtico. Sin embargo estas técnicas en muchas ocasiones Unicamente exportan el
problema aguas abajo de la zona regada. La desalacion del agua es un proceso
técnicamente viable pero de un enorme coste econémico y no siempre rentable.

6.3.2 Sodificacion del suelo

Se denominan suelos sodicos a aguellos que contienen suficiente sodio
intercambiable como para que afecte a la estructura y a la produccion de los suelos. La
aplicacion de agua de riego con elevado contenido en sodio, la elevacion del nivel
freatico, la acumulacién de sales en la zona radicular por un drengje inadecuado o la
aplicacion de aguas con bajas concentraciones de Ca* son actuaciones que provocan la
sodificacion del suelo.

6.3.3 Acidificacion del suelo

El lavado de las bases del suelo por un riego excesivo o por un drenaje deficiente
conlleva una acidificacion del suelo. Esta reduccion del pH provoca una disminucion de
la capacidad de las plantas para desarrollarse, debido sobre todo a efectos tdxicos de
iones de aluminio y manganeso y ala carencia de calcio. Laadicion de cal a suelo esla
préctica més habitual para corregir su acidificacion.

6.3.4 Problemasdedrenajedebidosal riego

El drengje agricola se planted inicialmente como una técnica de manejo del agua
en regiones himedas, cuya finalidad era impedir €l encharcamiento superficial del suelo
y controlar la posicion de la capa fredtica fuera de la zona radicular de los cultivos, para
mejorar la aireacion de las raices, aumentar la disponibilidad de nutrientes y ampliar €l
periodo de tiempo con tempero en el suelo.
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En las zonas regables, situadas en regiones &idas y semi&ridas, € drenge se
utiliza para evitar el riesgo de salinizacion que tienen |os suel os regables, siendo ademés
una técnica utilizada para la recuperacién de suelos probleméticos como son |os suelos
salinos o |os suel os arcill osos pesados.

El exceso de riego o la existencia de procesos de impermeabilizacion en el perfil
del suelo conducen a la acumulacién del agua de escorrentia sobre € terreno o al
ascenso del nivel fredtico. Ambos procesos pueden suponer la formacion de areas
encharcadas que pueden evaporarse y formar costras salinas, produciéndose la asfixia de
las raices. Como consecuencia se deben abandonar las tierras que anteriormente se
regaban.

6.3.5 Erosion del suelo en € regadio

Como efectos directos de la pérdida acelerada del espesor del suelo destaca la
disminucion de la capacidad de retenciéon de humedad y la reduccion de su
productividad. Como efectos indirectos de la erosion estédn la contaminacion de las
aguas superficiales por sedimentos y productos absorbidos, el incremento del riesgo de
inundacionesy el anegamiento de embal ses.

Los suelos agricolas pueden "tolerar" una cierta erosién sin que afecte a su
productividad a largo plazo. Esta erosion tiene su limite en unas 5 toneladas por ha'y
ano en suelos profundos y bien desarrollados y tan sdlo 1 tonelada por hay afio en
suelos arenosos. Sin embargo, con unas tasas de formacion de suelo muy bajas, ninguna
pérdida de suelo se puede considerar reversible antes de un periodo de tiempo que oscila
entre los 50 y los 100 afios.

El concepto de calidad del suelo abarca dos partes bien diferenciadas pero
relacionadas:

- Cadlidad inherente, debida a | as propiedades del suelo, determinada por |os factores
gue dan lugar a su formacion, como e clima, la topografia y la roca madre de la
que procede. La calidad inherente del suelo permitira comparar los suelos en
funcion de sus diferentes usos y sus caracteristicas fisicas.

- Cadlidad dinamica, que resulta de modificar las condiciones o propiedades iniciales
del suelo debido alas diferentes préacticas agricolas llevadas a cabo sobre el mismo.

Estas cualidades dinamicas estan relacionadas con los efectos de otros cambios
como € clima o la tecnologia sumandose e hecho de que en los procesos de
degradacion puede haber un intervalo de tiempo entre el incidente que provoca la
degradacién, e reconocimiento del problema y el desarrollo de las estrategias de
conservacion.

Los efectos de esta degradacion afectaran fundamentalmente a los ecosistemas
acuéticos en €l caso de la erosion hidrica, y a la calidad del aire en el caso de erosién
edlica. Laerosion del suelo también reduce la capacidad del mismo para fijar e didxido
de carbono demostrandose en algunos estudios que limitar esta erosion ha revelado en
algunos casos ser més eficaz que cambiar € uso del suelo de agricola a forestal de cara
alamejora de este proceso.

La disminucion de la capacidad de retencion de humedad en los suelos es un
mecanismo desencadenante del proceso de desertificacion, testimoniado por el cambio
edaf oclimaético hacia condiciones de mayor xericidad.
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6.4 HABITATSY BIODIVERS DAD

6.4.1 EIl medio ambiente en e mundo

La verdadera preocupacion por € problema medioambiental surgié a partir de la
crisis econdémica mundia motivada por la subida de los precios del petréleo a principios
de los afios 70. La caida de la idea de la inagotabilidad de los recursos naturales y la
aparicion de casos de degradacion ambiental por las actividades humanas hizo que se
afrontara laimposibilidad de que la capacidad tecnol égica pudiera ofrecer una solucion
absoluta. Las ideas desarrollistas hasta entonces dominantes fueron sustituidas por la
conciencia de los graves problemas ambientales locales junto con problemas de alcance
mundial.

No obstante, la primera postura a nivel mundial ya la habia tomado la UNESCO
en 1968 con la celebracion en Paris de la “ Conferencia Intergubernamental de expertos
sobre bases cientificas para un uso racional y conservacion de los recursos de la
Biosfera’. A partir de ellatomo formael Programa“Hombrey Biosfera’ (MAB).

En 1972 se celebrd en Estocolmo la “ Conferencia de las Naciones sobre el Medio
Humano”. En ella se planteaba el antagonismo entre el Medio ambiente y el Desarrollo
econdmico. Sin embargo existia un doble rasero entre los paises ricos y pobres que
derivd en una polémica Norte-Sur. Para el primer grupo existia un problema
fundamentalmente industrial cuya principal solucion establecia una politica de
crecimiento cero, lacual condenaba al segundo a un estancamiento en su desarrollo.

La “Estrategia Mundial para la Conservacion” fue presentada en Madrid el 4 de
Marzo de 1980. En su redaccion colaboraron laUICN, el PNUMA y laWWF.

En 1987 aparece el informe “Nuestro futuro comun” de la Comision Brundtland
sobre e Medio Ambiente y & desarrollo donde se acufia e término desarrollo
sostenible.

En 1991 los tres organismos que habian colaborado en la Estrategia Mundial para
la Conservacion establecen un nuevo marco de actuacién para una sociedad sostenible
con el informe “Cuidar laTierra, estrategia parael futuro de lavida’

Lallamada“Conferenciade Rio” transcurrio entre el 3y el 14 dejunio de 1992 en
la ciudad brasilefia. De €ella surgieron tres tipos de acuerdos. La “Declaracion de Rio”,
La “Agenda 21" y la “Declaracion de Principios sobre Bosgues’ fueron de caracter
meramente orientador sin compromiso forma alguno por parte de los paises firmantes.
El “Convenio sobre cambio Climatico” y e de “Biodiversidad” fueron ratificados por
varios estados aceptando su fuerza juridica vinculante. Otros tipos de compromisos mas
especificos fueron ratificados por paises con preocupaci ones comunes.

6.4.2 LaUnion Europeay el medio ambiente en la agricultura

La agricultura ocupa un 42% de la superficie terrestre total del continente
europeo. La tendencia del tamafio de las explotaciones es ascendente en Europa
Occidental a tiempo que su contribucién al producto interior bruto de las naciones
desciende progresivamente. Su importancia dentro de toda politica que tenga en
consideracion una ordenacion territorial integrada es innegable por |0 que supone como
respuesta a los problemas derivados de las aglomeraciones urbanas y de creacién de un
paisaje ocupado tras siglos de utilizacion y que hoy en dia, pese o gracias a dla,
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configura la reserva de gran parte de la biodiversidad de la faunay flora europeas. Sin
embargo los avances continuados en produccion y productividad han afectado
enormemente a su valoracion como uso compatible con el Medio sobre € que se
asentaba.

La falta de preocupacién por motivos ambientales hizo que el Tratado de Roma,
punto de origen de la actual Union europea, careciese de mandatos que recogieran
aspectosrelativosa él.

En 1972, como repuesta a la citada Conferencia de Estocolmo por parte del Club
de Roma, se presentd el Primer Informe sobre el Predicamento de la Humanidad
conocido como “Los limites a crecimiento econémico” en la Conferencia de Paris. En
ella, como punto de partida de una politica medioambiental, los miembros declararon
gue la mejora en las condiciones de vida es €l verdadero fin de la politica europeay €
crecimiento econdmico un medio para alcanzarla. El Acta Unica recogio afios méas tarde
la conservacién, proteccién y mejora del Medio Ambiente y € uso raciona de los
recursos naturales como objetivos especificos. El Tratado de la Union europea plantea
la consecucion del desarrollo sostenible como prioritario. Desde entonces se han venido
sucediendo distintos programas de accion en materiaambiental de la Unién:

En primer programa (1973-1977) intent6 enmarcar los dafios ambientales en
objetivos cualitativos con criterios cientificos comunes y compatibilizar las distintas
politicas comunitarias. A nivel internacional se mantuvo una postura comun europea.

El segundo programa (1978-1982) insistio en la accion preventiva, sobre todo en
temas de contaminacion, ordenacién del espacio y gestion de residuos y recursos.
También se tomaron medidas protectoras de aguas y atmésfera (ruido). La cooperacién
con paises en desarrollo comenzd a plantearse en aspectos ambiental es.

El tercer programa (1983-1987) hizo un mayor énfasis en la prevencion respecto a
las acciones correctivas. EIl Medio Ambiente se considerd un ambito horizontal sobre
los sectores agricola, energético, industrial, de transporte y turistico. El sector agricola
recibiria especial atencién a la hora de aumentar sus efectos positivos y disminuir los
negativos. Entre ellas se realizan acciones de proteccion de areas ecoldgicas o culturales
de alto valor y/o sensibilidad. Internacionalmente surgen acciones sectoriales como la
convencion sobre la proteccion del Rhin, del Mediterrdneo o del Mar del Norte y se
integran criterios ecol égicos en las ayudas al Tercer Mundo.

Durante el cuarto Programa (1988-1992) se establece el criterio de “quien
contamina paga” y se generaliza el uso de las Evaluaciones de Impacto Ambiental como
herramienta de trabajo.

El quinto Programa (1993-2000) recogido en la Resolucion 93/C 138/01 de 1 de
Febrero de 1993 reconoce la dependencia de la continuidad de las actividades humanas
y €l desarrollo econdmico de sus implicaciones medioambientales. La reutilizacion y el
reciclaje aparecen como reaccion a despilfarro de recursos. Las exigencias ambientales
seintegran en las politicas sectoriales de la Unidn Europea. Como nuevo principio surge
el de la “solidaridad compartida’. Los temas sobre los que se estructuran medidas e
instrumentos son:

- Cambio climético

- Acidificacion y calidad de laatmésfera
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- Biodiversidad y proteccion de laNaturaleza
- Gestion de las aguas

- Medio ambiente Urbano

- Zonas costeras

- Gestion de residuos

Para cada una de las areas anteriores se nombran diferentes instrumentos

- Mejora de lainformacion sobre el Medio Ambiente

- Investigacion cientificay desarrollo tecnol 6gico

- Planificacion sectoria y espacial

- Fijacion correcta de precios

- Mejora de lainformacion pablicay la educacion ambiental
- Formacion profesional y continua

- Asistencia financiera

Tal y como se plantea €l proyecto del PVA del PNR, los instrumentos generales
son absolutamente aplicables a los objetivos. Del PVA se pretende obtener gran
cantidad de informacion ambiental, se iniciarén investigaciones pioneras en |os estudios
agroambientales, las conclusiones se plasmaran en informes de uso publico y serviran
para formar tanto atécnicos de la administracion como a regantes.

Todo ello tiene como objetivo final situar € regadio espafiol en su sitio correcto,
lgjos tanto de prejuicios ecoldgicos sin base suficientemente fundamentada como de
ciegos optimismos sin comprobacion alguna. Mediante €l uso de criterios cientificos y
técnicos con una permanencia espacial y temporal suficiente las hipétesis sobre
probleméticas o ventajas del regadio podran ser debidamente analizadas. En
consecuencia se derivaran |as recomendaciones sobre este uso agricola dentro del marco
del desarrollo sostenible de modo que conjugue el mantenimiento de una calidad de
vidadignaen el campo espafiol con una salvaguarda garantizada de la riqueza natural de
ese mundo rural.

El primer informe DOBRIS sobre Medio Ambiente en Europa del 10 de
Noviembre de 1995 sobre la situacién ambiental europea indicaba que los objetivos de
1992 para el afo 2000 no se acanzarian en agunos sectores. Pese a la abundancia de
datos agrarios nacionales dentro de la union Europea 'y la AELC. Sin embargo estos
nimeros no venian acompafados por estadisticas sobre la contribucion del impacto
agricolay latransformacion de los sistemas. En el sector agricola se reflejaba una doble
situacion. Por un lado este uso era causa de contaminacion de agua, deterioro de la
calidad del suelo, pérdida de biodiversidad y ateraciones en el paisgje. Por otro, €
sector se veia afectado por la degradacion producida principalmente por otro tipo de
USOS 0 sectores econdémicos.
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En e segundo informe de 1998 de la Agencia Europea de Medio Ambiente la
informacién se agrupaba en torno a 12 problemas clave. A continuacion se recogen las
citasreferidas a sector agrario:

- Medio Ambiente Urbano, agotamiento de la capa de ozono, cambio climatico,
acidificaciéon, ozono troposférico y “smog” fotoquimico y residuos: El sector
agrario es en esto casos més bien una victima de estas probleméticas en
comparacion con los efectos nulos o colaterales con los que contribuye a dichos
efectos

- Problemas atmosféricos: La agricultura como emisor de relevancia secundaria por
su naturaleza de fuente difusa no ha recibido la debida atencion en cuanto a
medidas de reduccién por |o que requieren unamayor integracién ambiental anivel
del conjunto de las politicas.

- Productos quimicos: En este apartado se expone & desconocimiento sobre laforma
de penetracion y acumulacion en el Medio ambiente de estas sustancias junto con
sus consecuencias ecol égicas. Los pesticidas agricolas son parte importante de este
grupo. Se pretende reducir la carga de emisiones mediante programas e inventarios.
Los efectos en € sistema endocrino de los compuestos érgano-fosforados y de los
Organo-metdlicos vienen asociados a alteraciones reproductoras en |0s seres vivos.

- Biodiversidad: La agricultura intensiva es identificada como uno de los mayores
responsables de la disminucién generalizada de este pardmetro. Como causas se
reconoce la gestion uniforme de este uso, la fragmentacion paisgjistica, la
liberacion de sustancias quimicas, la extraccion de agua y € desplazamiento de
especies. No se han logrado apenas avances hacia la agricultura sostenible y
persisten las presiones derivadas de cambios econémicos y de desarrollo. La mitad
de las especies vertebradas estédn en peligro y més de un tercio de las aves estén en
declive en la zona noroccidental y central. Aumentan las especies menos sensibles
a las actividades humanas y alto nivel de nutrientes. Se producen desplazamientos
de especies no autéctonas que generan competencias por el hébitat. En Europa
Meridional la pérdida de humedales es acuciante. La degradacion de habitats
agrarios seminaturales como prados por la intensificacion se ha acelerado a gran
ritmo. Los paisgjes abiertos han sufrido una importante disminucién en diversidad
y estan afectados por el exceso de nutrientesy la acidificacion.

- Aguas Continentales y marinas: A pesar de mantenerse en los ultimos 10 afios la
tasa de consumo de agua, las fugas y su mala utilizacion siguen siendo un grave
problema. La agricultura de regadio es e usuario principal del agua en €
Mediterraneo. Desde 1980 se ha incrementado de manera constante la superficie
regada y su consumo. El 60% del agua disponible es utilizada para riego en toda
esta cuenca. La sobreexplotacion de los acuiferos ha llevado a la disminucion de
los niveles fredticos, la pérdida de humedales y la intrusiéon marina. Entre los
instrumentos de lucha eficaz se recogen la mejora de la eficiencia del uso del agua,
el control de precios y las nuevas politicas agrarias. La agricultura es ademés la
fuente de nitratos, plaguicidas, metales pesados, hidrocarburos e hidrocarburos
clorados que contaminan los acuiferos. Desde 1990 no ha mejorado la calidad
fluvial, manteniéndose los niveles de eutrofizacion en mares, rios, lagos y
embalses. Ademas €l vertido de origen agricola en el mar tiene consecuencias mas
perniciosas que en los propios rios, como lo demuestran los efectos de la
eutrofizacion de origen agrario en muchos litorales de Europa. La bioacumulacion
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de metales pesados y PCB en peces y sedimentos es una amenaza real. En las
aguas subterraneas los nitratos y plaguicidas superan los limites admisibles en
Europa Occidental y Oriental. El uso de plaguicidas bajé en la década de 1985 a
1995 pero se varid € tipo de sustancias sin disminuir sus efectos ambientales
negativos globales. La capacidad de generar difusamente contaminacion de las
tareas agricolas plantea dificultades tanto técnicas como politicas a la hora de
combatirlas.

- Degradacién del suelo: Existen 115 millones de ha con signos de erosion hidricay
42 millones de ha de erosion edlica en Europa. La erosion y la salinizacién son
particularmente preocupantes en la cuenca del Mediterraneo. A la fragilidad
intrinseca de la zona se suman el abandono de tierras, los incendios y la maa
gestion del riego. La salinizacion afecta a 4 millones de ha en los paises
Mediterraneos y Europa Oriental. La sobreexplotacion de acuiferos parariego esla
principal causa externa de este problema. Como consecuencia de ambas se
incrementa la baja productividad agraria o la pérdida de cosechas y en conjunto €l
riesgo de desertizacion. Muchos gobiernos carecen de estrategias para combatir
estos darios a pesar de su gravedad.

- Riesgos naturales y tecnoldgicos. Desde 1990 han aumentado los dafios por
inundaciones de carécter excepcional a consecuencia de intervenciones humanas
como la alteracion del paisgje. Los embalses de riego y su afeccion al régimen
hidrico y ala escorrentia se encuentran entre las causas de estos dafios.

Una vez explicados los temas se hace un andisis pormenorizado de la
contribucion al Medio Ambiente de cada sector econdmico. Sobre la agricultura se
sefidla € objetivo primordia de sustituir la productividad y rentabilidad por la
sostenibilidad por medio de requisitos ambientales. En Europa Occidental las cosechas
han mantenido el crecimiento. El uso de fertilizantes inorganicos y plaguicidas se ha
estabilizado pero la demanda de recursos hidricos no ha dejado de subir. El aumento de
la cabafia ganadera y abono animal y la emision de compuestos de nitrégeno reducido
ha convertido la eutrofizacion en un tema grave en el Noroeste y empieza a serlo en la
parte Sur. La agricultura intensiva presiona sobre los hébitats naturales y la
biodiversidad. La reforma de la PAC y del GATT espera conseguir una mayor
racionalizacion y especializacion agraria que ayude a retirar terrenos marginales del
cultivo.

Como paso general positivo en e avance del desarrollo de la integracién
medioambiental de |as politicas nacional es se contemplan las Evaluaciones Ambientales
Estratégicas (SEA). Dentro de este marco podriamos € PVA de PNR por sus
condicionesy objetivos.

El 24 de Septiembre de 1998 se tom6 la Decision N° 2179/98/CE relativa a la
revisién del Programa Comunitario “Hacia un Desarrollo Sostenible”. En su Seccion 1
se desarrollaban | as prioridades béasicas en 4 articul os.

» Integracion de los aspectos del Medio Ambiente en otras politicas: Respecto al
sector agricola se pretende garantizar una agricultura sostenible mediante:

- Logro de objetivos ambiental es especificos en lareformade laPAC y con
nuevas consi deraciones de este tipo.
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- Presentacion de informes periédicos y obtencion de datos comparables
sobre las presionesy los efectos en el Medio

- Promocion de la agricultora sostenible, la bioldgica, las tecnologias
integradas y la produccién extensiva

- Reduccion de riesgos paralasalud y e Medio ambiente
- Desarrollo de enfoques globales de desarrollo rural
- Internalizacion de costes medioambiental es

»  Ampliacion de la gama de instrumentos basados en la subsidiariedad con especial
atencién ala contabilidad ambiental y alas medidas horizontales

= Aplicaciony cumplimiento de lalegislacion:

- Elaboracion de informes aprovechandol os como instrumentos del proceso
de decision

- Examinar opciones paraincrementar la eficacia de la inspeccién ambiental

- Aumentar |la participacién del pablico
=  Sensihilizacién

Con relacion al trabajo a llevar a cabo en el PVA resulta interesante ademés €l
articulo 7 donde se busca la meora de los fundamentos de la politica de Medio
Ambiente. En él se acentla la importancia de optimizar las estadisticas bésicas
ambientales, la promocion de indicadores del medio ambiente, e flujo entre I+D y
Medio Ambiente, las técnicas de evaluacion econémica del M.A. y la puesta en marcha

de cuentas auxiliares nacionales sobre dicho tema. Todo esto parece coincidir
plenamente con |os objetivos y la metodologiadel PVA del PNR.

6.4.3 Larelacion delaagriculturay labiodiversidad

La amenaza de la agricultura intensiva a la biodiversidad europea ya aparecia
reflejada en las conclusiones del informe Dobris de la Agencia Europea de Medio
Ambiente de 1991. Entre las presiones citadas se encontraba la gestion uniforme de la
agricultura, la fragmentacion del paisgje, la liberacion de productos quimicos, la
extraccion de aguay el desplazamiento de especies.

El desarrollo de una agricultura sostenible se ha convertido en un objetivo para
todos los organismos internacionales como la FAO, la OCDE o la UE. ES preciso
invertir las tendencias para que la actividad agricola se adapte al medio y no a revésy
dar paso a nuevas tecnologias y practicas que reduzcan los impactos ambientales y las
consecuencias econdmicas y socides de una planificacion a remolque de las
subvenciones. El uso sostenible de los recursos naturales requiere inversiones en
précticasy técnicas que eviten dafios irreparables en el medio ambiente. Laintervencion
humana ha propiciado |a generacion de sistemas atamente dependientes de los insumos
econdmicos.

Los sistemas agricolas son resultado del clima local, topografia, relaciones
econdmicas y culturales e historia. Existen dos vias para intentar compatibilizar la
agricultura con la sostenibilidad: Agricultura organica (ecoldgica, biodinamica,
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permacultura y tradicional) o agricultura sostenible (Produccién Agricola integrada y
sistemas LISA). Los agrosistemas se caracterizan como ecosistema por las siguientes
cualidades:

» Requerimiento de fuentes auxiliares de energia (humana, animal o combustible)
= Soporte de unadiversidad reducida (monocultivos)

= Seleccion artificial (domesticacién) y control externo (humano)

= Extracciéon de biomasafueradel sistema (cosecha)

Todo esto los confiere un carécter artificial, inestable, smple, fragil,
especializado, con ciclos abiertos y con flujo energético basado en el precio. Las
diferencias que marcan uno de otro se pueden ver en la diversidad vegetal interna 'y
perimetral, la permanencia de secuencias de cultivos, la intensidad de produccion y e
grado de aislamiento respecto a entorno natural Como fuentes de inestabilidad se
encuentran las plagas, la reduccién de la fertilidad, la erosion de suelo y genéticay los
costes econdmicos y ambientales.
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6.4.4 Elementosy accionesdel proyecto que pueden originar impactos

Dentro de cada una de los proyectos de irrigacion es necesario establecer un
listado de elementos perfectamente localizados pues de esta informacién derivara la
deteccidn de impactos reales y su origen para en el futuro aplicar medidas efectivas que

los eliminen o reduzcan.
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coraspe | CpEAs o
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2 | | INFRAESTRUCTUR Acometiday red deriego
Q| l-s A Edificaciones agrarias
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) <DE 3 Vallados
B> > Desbroce
< E D ) Descugje
0 3 PREPARACION Roturacion
< | DEL TERRENO Aterrazado
oM Creacion de caballones
O Vertidos
Balsas
Caminosruraes Estaciones de
Tuberias bombepl
E INFRAESTRUCTUR Tendido eléctrico Sub(,aste_tmon
= A Ermbalses eléctrica
= Microembal ses Ed'f'cac.' ones
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CZ> Vallados
O I{;ﬁgﬁg{;’;gs Eliminacion o
% L aboreo acumulacion de
LL = deshechos
LéJ Plantacion Transporte
W OPERACIONES | Aporte defertilizantes agr;’scpol a
U) 4 .
< AGRICOLAS Trataml en_tos Comercio agricola
L fitosanitarios Servici
vicios
Aporte de agua Industri
Recolecciéon dela n _ustrla .
agroaimentaria
cosecha

6.4.5 Factoresambientalesafectados por el riego

El sistema ecoldgico afectado por las transformaciones se compone de diferentes
elementos cuyas interrrelaciones dan sentido a los habitats y su biodiversidad. Dentro
del amplio espectro de factores ambientales y de sus distintos elementos | os factores que
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mas habitualmente y los que en mayor medida se ven afectados por las
transformaciones:

= CLIMA: El climatiene unagran influencia en las adaptaciones relacionadas con la
temperaturay |las precipitaciones. Los ecosistemas se caracterizan por pertenecer a
regiones bioclimaticsa determinadas. En el caso del regadio el cambio mas drastico
se produce en los climas aridos pues |a presencia de agua en épocas de maxima
carencia natural varialas condiciones naturales de aridez y sequia, dulcificando los
extremos.

- Cambios microcliméticos locales inducidos
- Incremento en lahumedad relativa

- Aumento de la evapotranspiracion

- Cambio haciatemperatura mas suaves

- Desaparicién de periodos de sequia.

» SUELO: El soporte fisico no sélo implicaun lugar donde asentar una comunidad
biolégica. Es fuente de recursos minerales y unainterfase donde se conectan plantas
y aguas. Variaciones fisicas y quimicas tienen graves consecuencias en €l ciclo
hidrol6gico y las comunidades de microfloray fauna.

- Ocupacion del terreno por infraestructuras
- Cambios en usos y aprovechamientos por implantacion de nuevos cultivos

- Pérdidas de suelo y erosionabilidad por movimiento detierrasy eliminacion
delacubierta vegetal

- Aumento de la salinidad/alcalinidad por aporte de aguay problemas de
drengje

- Variaciones en las propiedades quimicas y contaminacién por residuosy
agrogquimicos

= AGUA: Este elemento es fundamental tanto como centro de la transformacién como
medio diluyente de todo el ecosistema. Su requerimiento parala sustentacion delos
seres vivos, junto con su capacidad de disolvente universal hace que cualquier
variacion en su calidad y cantidad se reflgje en cambios dréasticos en los biotopos. El
aumento del aporte por riego favorece alos hidréfilos en la zona de riego pero
también genera arrastre de contaminantes que se ponen en contacto através de lared
superficial y subterrédnea con la cadenatroéfica

- Aumento de la carga en suspension en aguas superficiales por arrastre
- Alteracion del régimen hidrol 6gico

- Incremento de la salinidad

- Variacion de lamorfologia de riberas y humedales

- Contaminacion por aporte de nitrogeno, fésforo, metales pesados y restos de
biocidas
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Variacion del nivel freatico por sobreexplotacién o problemas de drenaje

= VEGETACION: Dentro de este factor se pueden diferenciar las unidades
cartograficas como los cultivosy la vegetacion natural de las unidades no
cartogréficas como lafloraque crece en arroyosy riberas, setos o canteras.
Fundamental mente se considerala vegetacién cultivada como la principal
beneficiaria de la puesta en riego. Colateralmente algunas otras especies silvestres
pueden mejorar gracias alos retornos pero | as especies de secano tienden a
desaparecer y el uso de herbicidas presiona alas silvestres. El crecimiento de suelos
regados se extiende ademéas sobre terrenos forestales y |a sistematizacion parala
magquinaria eliminalinderosy setos vivos.

Alteracion de superficies o espesura

Pérdidas de masas forestales y corredores lineales
Sustitucion de cultivos

Reduccion de ladiversidad, abundanciay riqueza
Cambios en el nivel de estratos

Desaparicion de especies adaptadas alaaridez 0 ala salinidad.

= FAUNA: Los animales que conviven con las practicas agricolas se ven presionados
por la antropizacion del territorio y el uso de agroquimicos. Como consecuenciala
riqueza disminuye al verse favorecidas especies de baj os requerimientos

Simplificacién de los sistemas (alteracion de lariqueza, diversidad,
complgjidad y abundancia)

Aumento de presion humana por construccion y labores
Liberacion de contaminantes (toxicidad y bioacumulacion)
Afeccion diferencial ala composicién taxondmica
Desplazamiento de especies sensibles

Aparicion de invasores oportunistas

= HABITATS: Desde € punto de vista de |os hébitats més afectados |os cambios se
reflejan de forma diferente seguin se trate de un medio acuético o terrestre
fundamental mente:

Terrestres: Las comunidades mas af ectadas son |a edafofauna,
micromamiferos, macromamiferos, reptilesy las aves. Los efectos de
desaparicion de vegetacion autdctona, intensificacion y ocupacion del
territorio desvirtuan las caracteristicas que permiten soportar a estas
especiesy por |o tanto las desplazan para ser sustituidas por oportunistas
adaptados a convivir con el hombre

Acuaticos: Laretirada de caudales de su origen la sobreexplotacién de
acuiferos, los cambios en el régimen hidrico y la contaminacion por retornos
dafian alos anfibios, aves acudticas, ictiofauna, invertebrados que
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desarrollan su ciclo vital enrios, arroyosy lagunas del entorno de lazona
regable.

= PROCESOSBIOTICOS: Las relaciones entre el conjunto de seresvivosy e medio
fisico se ven alteradas por la actuacion humanaal aportar aguay extraer cosechas

- Sucesiones ecol6gicas. Lafaltade espacio y la presion sobre especies
silvestres evitalarestauracion del medio natural circundante. Lafaltade
desarrollo en niveles reduce la posibilidad de biotopos que fomenten la
biodiversidad.

- Piramidesy redes tréficas. La simplificacion por reduccion del niUmero de
especies cultivadas o inclusion de especies que no entran en ladieta de la
fauna autoctonay la liberacion de contaminantes por agrogquimicos
condicionan la alimentacion, lafertilidad e incluso la supervivenciade
determinadas especies

- Movimientos faunisticos: Lafragmentacion del territorio por
infraestructuras'y por terrenos humanizados conllevala dispersion de las
poblaciones, lo cual dificultael intercambio genético.

» ECOSISTEMASRELACIONADOS: Ademas de las condiciones de |os ecosistemas
dentro de la zona regable se producen cambios drasticos fueradel perimetro de riego
pero influenciados por ella. La desviacién de recursos af ecta aguas arribay abajo del
punto de toma del recurso y genera barreras fisicasy bioquimicas insalvables para
muchas especies.

= POBLACION HUMANA: Ademas de componer €l apartado referente ala
economia los habitantes de la zona regable son también seres imbricados en lared
ecoldgica. Efectos nocivos para su salud por pesticidas, pérdida de territorio para
otros usos u homogeneizacion del paisaje son aspectos que han de compensarse con
los beneficios sobre el nivel de rentay desarrollo aportados por latransformacion en

riego.

6.4.6 Efecto general sobre los ecosistemas agrarios

Los proyectos de regadio crean cambios bioldgicos y ecoldgicos: en el area de
proyecto, en los cuerpos de agua, en e area circundante, en valles y orillas, en
humedales y planicies. Estos desequilibrios ecol6gicos varian los ciclos naturales de
aguay energiay pueden conducir a extinciones de unas poblacionesy por otro lado ala
aparicion de plagas animales y vegetales.

Por otra parte, algunos usos intensivos agricolas general problemas ambientales
por elevados consumos de agua, fertilizantes y/o pesticidas. La consecuencia directa
mas evidente de una puesta en riego es € cambio en € uso del suelo y del agua. Esto se
transmite a los puntos de recogida de agua 'y aquellos que se encuentran aguas abgjo del
regadio. Los habitats en general y las especies de cada taxon han de ser tenidas en
cuenta para analizar los factores ecol 6gicos. Especies raras 'y en peligro estdn a menudo
adaptadas a habitats de escasa valoracion econdmica con gradientes ambientales muy
estrechosy concretos.

A continuacién se plantean una serie de problemas embleméticos de la
transformacion en regadio y su efecto sobre |os habitats y la biodiversidad.
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6.4.7 Lasgrandespresasy loscanales

La creacién de grandes presas y canales puede favorecer la instalacion de habitats
acudéticos para ciertas especies asi como oportunidades para piscicultura y acuicultura.
No obstante para la faunay flora autoctona €l cambio de régimen I6tico aléntico y de
condiciones fisico-quimicas de la columna de agua presenta normamente un
impedimento a su desarrollo. Mientras ciertas especies como |las anétidas o ciertos peces
de interés piscicola se ven beneficiados, otras especies se encuentran con condiciones
paralas que no estan adaptados y con barreras infranqueabl es que separan poblaciones e
impiden migraciones.

Aguas debajo de la presa la simple derivacion del cauda ya presenta todo un
problema incrementado por el aumento de sal, temperaturay polucion 'y el descenso de
oxigeno y sedimentos. La laminacion de avenidas indispensables como los periodos
Secos para ciertas especies significa una homogeneizacién del sistema que expulsaalos
seres vivos que aprovechan los momentos més drésticos de las estaciones para
desarrollar sus ciclos biol égicos.

La pérdida de carga en las presas puede resultar muy grave como se ha mostrado
en la presa de Asuan en Egipto. El delta sufre de erosion marina al no depositar
sedimentos y estos tampoco pueden dimentar las pesquerias que se desarrollan en las
zonas de desembocadura.

Las canalizaciones y drengjes cambian la morfologia fluvial afectando tanto a las
poblaciones acuicolas como riberefias. Los dragados y la adecuacion del cauce facilitan
la circulacion de retornos para evitar inundaciones pero eliminan hébitats al
homogeneizar fondosy orillas.

6.4.8 Lapresion sobre hébitats esteparios

Espafia se encuentra caracterizada por la extension de grandes |lanuras cerealistas
que cumplen una funcion similar a las areas naturales esteparizadas. Sobre ellas
perviven numerosas especies esteparias de alto valor ecoldgico y que se encuentran en
regresion sobre todo por 1os cambios de modernizacion y aplicacion de riego durante los
altimos afos.

La aparicion del regadio conlleva varios cambios cruciales para € ciclo vital de
estas especies:

- Desaparicion del barbecho e intensificacion de labores que aumentan la presencia
humanay eliminan zonas sin aprovechamiento temporal

- Cambio de cultivo con la consiguiente desaparicion de especies adaptadas para la
nutricion de adultosy crias

- Construccion de infraestructuras en altura y tendidos eléctricos que ahuyentan a
fauna adaptada a zonas abiertas y presentan riesgo de colisiéon y electrificacion

- Adelantamiento de cosechas con el mnsiguiente desfase en € ciclo alimenticio y
reproductor y peligro para nidificadores en el suelo.

- Cambio de las condiciones microcliméticas y edafoldgicas por aporte de riego y
drengje con desplazamiento de especies adaptadas a la aridez y llegada de
oportunistas
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Dada la importancia de este tipo de hébitats en la peninsula existen
fundamentalmente dos grupos afectados. Por un lado estén los sistemas salinos que se
encuentran en zonas endorreicas con endemismos adaptados a dichas condiciones de
aridez y salinidad como Bujaraloz en Monegros |1. Por €l otro estan las comunidades de
aves adaptadas a climas pseudoesteparios y readaptadas a llanuras cerealistas como la
avutarda, € sison, el aguilucho cenizo, la ganga, el ortega o € acaravan. Su necesidad
de amplias zonas deshabitadas sin arbolado y su costumbre de anidar en el suelo las
hacen muy sensibles a la intensificacion que acompaia |a puesta en regadio de amplias
zonas de secano con la consiguiente desaparicion del barbecho y linderos, la
construccién de grandes infraestructuras y la constante actividad humana.

6.4.9 Losagroguimicosy bioconcentracion

La intensificacion de la produccion acelera los ciclos biolégicos més ala de los
periodos naturales de recuperacion., El mantenimiento de la fertilidad se redliza de
forma artificia aportando fertilizantes y enmiendas que rectifiquen la retirada de
nutrientes de la cosecha. La concentracion de monocultivos y la humedad favorecen la
aparicion de plagas que son combatidas con unaingente diversidad de pesticidas.

Dentro de los usos de agroquimicos en € regadio €l de los pesticidas suele ser el
mas grave. En primer lugar al actuar sobre ciertas especies vegetal es 0 animales reducen
su disponibilidad para todos sus potenciales consumidores, especialmente en e caso de
los artropodos de los que se alimentan |os insectivoros. Su rango de afeccion més allade
su especie blanco y su permanencia en el sistema empeoran su efecto general sobre €l
Sistema.

Ademés, estos productos y sus subproductos de degradacion son fuentes de
metales pesados y contaminantes organicos persistentes (COP) de dificil eliminaciény
altatoxicidad. El establecimiento de unared tréfica alrededor del agrosistema aparte del
consumidor humano pone en contacto a todos estos seres vivos con estos
contaminantes.

Aunque los huesos y la grasa atrapan los contaminantes, muchos seres vivos
serian capaces de tolerar 10s niveles actuales de contaminacion si no fuese por la cadena
alimentaria. Esta piramide de predacién, con los herbivoros cerca de la base y los
depredadores en la clspide, aseguran un envenenamiento permanente y acumulativo
que se eleva a medida que se asciende por la pirdmide.

Cuando una criaturaingiere su presa, toma casi todo el veneno acumulado en sus
huesos y grasa. De esta forma un depredador puede llegar a concentrar hasta 80
millones de veces |os niveles existentes en € medio acuatico circundante. A ese nivel se
producen defectos congénitos y descensos de los indices de fertilidad. ElI problema es
gue los contaminantes en vez de salir del organismo se concentran en grasas, higado,
cerebro y huesos hasta alcanzar cifras mortales.

Este problema con su exponencial acumulacion llega a a afectar incluso a
mamiferos marinos como focidos, otaridos o cetédceos que ven como los contaminnates
arrastrados por los rios afectan a su cadena alimenticia.

6.4.10 La disminucion de los recursos genéticos

Los recursos genéticos mundiales estdn constantemente amenazados. Estos
recursos nos ofrecen diversidad, protegen los alimentos bésicos de las enfermedades y
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mejoran su rendimiento. Al destruirlos se pierden innumerables oportunidades de
mejorar la alimentacion.

La intensificacion de los cultivos y la internacionalizaciéon de las empresas de
semillas y agroguimicos han provocado la desaparicion de especies locales y su
sustitucion por especies comercializadas. La tendencia a monocultivo las hace méas
sensibles a las plagas y a los cambios ambientales. La aparicion de mejoras
seleccionadas y la manipulacion genética aumentan el riesgo de desaparicién de
variedades adaptadas a | as situaciones locales. Todo ello conduce a un sistema cada vez
mas artificial y dependiente de la manipulacion humana pero en contraposicion mas
débil ante amenazas naturales como insectos o sequias.

La diversidad de cultivos de distintas comarcas espaiiolas se ve afectada por la
generalizacion de cultivos de ato rendimiento pero también de altos requerimientos.
Ante situaciones de sequia o de falta de disponibilidad de recursos financieros para
dotar a cultivo de todas sus necesidades estos cultivos pueden resultar menos
productivos que las especies locales adaptadas a las condiciones imperantes en la zona
regable. La desapariciéon de estos individuos es por tanto un desperdicio de posibles
oportunidades de sacar adelante cosechas en condiciones cambiantes, lejos de los
Optimos necesarios para que €l ato rendimiento de las especies comercializadas resulte
obvio.

6.4.11 La deforestacion y la desaparicion de setos

La puesta en cultivo ha estado constantemente asociada a la retirada de los
bosques por medio de latalay roza desde € neolitico. En grandes zonas del mundo esta
presion permanece con las consecuencias derivadas de desaparicion de especies,
eliminacion de habitats y fomento de la erosion.

En la actualidad en Espafia esto no es un problema importante dado que la puesta
en riego se efectlia ahora fundamentalmente sobre terrenos agricolas. Sin embargo la
realizacion de cortas en el pasado ha dado forma a un paisgje, como € de Cadtilla 'y
Leodn, donde extensas éreas de cultivo han sustituido zonas de bosgues autéctonos y
cambiado totalmente el caracter del ecosistema. Las zonas marginales puestas en cultivo
durante las épocas de maxima extensién son ahora retiradas con la nueva situacion
socioecondmica del campo. La recuperacion de estos terrenos por parte de la vegetacion
autoctona no siempre es posible dadas las caracteristicas instauradas por su temporal
cultivo. De esta forma se degenera en procesos de erosion y pérdida de fertilidad.

Un proceso asimilable a éste es €l de la desaparicion de setos vivos en € paisgje
rural. Independientemente de sus val ores netamente visuales mantienen la biodiversidad
natural de una regién mediante la pervivencia de manchas vegetales autoctonas con alto
valor como nicho ecol6gico. Su dispersién por las zonas agricolas permite el
intercambio de semillas y la circulacion de fauna con sus importantes funciones en
control de plagas o polinizacion. Ademés cumplen funciones de proteccion frente a
vientos o heladas paralos mismos cultivos que rodean.

Las concentraciones parcelarias y la mecanizaciéon tienden a eliminar estas
estructuras para fomentar la homogeneizacion del terreno, sin atender a todas las
funciones de los setos. Como consecuencia e cultivo y su ecosistema asociado se
simplifican y se hacen més fragiles.

Programa de Vigilancia ambiental del Plan Nacional de Regadios 105



Memoria l: Diagndstico Ambiental

6.4.12 La alteracion delos humedales

L os humedal es tanto interiores como costeros cumplen importantes funciones en
el mantenimiento de poblaciones piscicolas. Ademas actlan como defensa ante las
inundaciones pues absorben las aguas antes de alcanzar terrenos més dtos. Al bgjar las
aguas se forman importantes pastos himedos de gran utilidad para el ganado. Pero sobre
todo los humedales funcionan como filtros naturales de la polucion. Los vegetales que
crecen sobre €ellos retiran nutrientes de la columna de agua, evitando la eutrofizacion.
Ademés de carga organica también se eliminan metales pesados, pesticidas y toxinas.
Esta capacidad depuradora no resulta desgraciadamente inagotable.

Estas funciones también las sitian en € punto de mira de las desecaciones para su
puesta en riego al ser areas fertilizadas por limos ricos en nutrientes con suelos finos 'y
cerca dedl recurso hidrico. El avenamiento de ha costado grandes superficies a lared de
humedales espafioles, y hoy en dia muchos de ellos se ven amenazados por las
actividades agricolas que se realizan en sus orillas y realizan vertidos a su interior.

Un buen gemplo de esta interrelacion riego y habitat se puede ilustrar en €l
Parque Nacional de Dofiana o €l Delta del Ebro donde los arrozalesy el uso intensivo de
sus aguas subterraneas y e uso de pesticidas conviven en frégil equilibrio con las
funciones de habitat de paso y permanente parainfinidad de especies de alto valor como
el lince ibérico.

La calidad de las aguas superficiales se ha visto muy afectada en Europa por €l
aporte de nitratos procedentes de la agricultura segin e informe Dobris. La
combinacion de ganado y abono anima y la emisién de nitrégeno reducido ha
convertido la eutrofizacion en uno de los més graves problemas.

La afeccion més seria que sufren los humedal es espafiol es se debe a proyectos de
desecacion y transformacion en regadio. Las Tablas de Daimiel, Dofiana y los
humedales de la depresién del Duero y La Mancha han sido los mas afectados. La
Comarca de Monegros se ha visto afectada en un 80%. Ademas € regadio estaligado a
una sobreexplotacion de aguas subterraneas que tiene como repercusiones la alteracion
del régimen hidrologico natural, el descenso piezométrico, la salinizacion de suelos 'y
aguas subterraneas por uso de agroquimicos, fendmenos de subsidencia'y hundimiento
por descenso piezométrico (La Mancha) o disolucion de yesos (Monegros) y laintrusion
marina en areas costeras.

6.4.13 La desaparicion de habitats. Los invernaderos

La intensificacion de la agricultura moderna ha llegado hasta d limite de perder €
suelo la caracteristica de recurso indispensable para la agricultura. Con los enarenados y
los cultivos hidropdnicos surge una nueva industrializacion en la que el aguay a veces
ni siquiera el sol es el recurso clave para la puesta en marcha del cultivo. Los aportes se
realizan mediante fertirrigacion por lo que € soporte de tierra puede ser plenamente
estéril. El suelo agricola pasa asi a ser un terreno fértil a un simple soporte fisico para
unaactividad industrial donde |os recursos se trasladan hasta el lugar de transformacion:
el invernadero.

Como consecuencia ambiental directa nos encontramos con un sistema agrario
gue ha perdido préacticamente cualquier capacidad para abergar fauna o flora, con la
excepcion de plagas invasivas. Todas las caracteristicas como receptor de especies y
creador de nichos desaparecen en esta tipologia de agricultura.

Programa de Vigilancia ambiental del Plan Nacional de Regadios 106



Memoria l: Diagndstico Ambiental

a invasion de mares de plastico del Sudeste espafiol transforman el habitat y €l
paisaje hasta convertirlo en una aternancia de &reas yermas con extracciones de &ridos
entre continuas parcelas cubiertas de pléstico. Las consecuencias son la absoluta
desaparicion de fauna de interés y la creacion de focos de infeccion de plagas y de
extensién de residuos como material pléstico o restos de cosechas.

6.4.14 El regadioy el efecto invernadero

La emision de gases que aumentan la temperatura atmosférica terrestre son los
responsables del llamado efecto invernadero. Aungue el propio clima tiene sus ciclos de
aumento y descenso parece evidente que e aumento del 25% de emisiones durante el
ultimo siglo hayan sido responsables en parte de la tendencia creciente de la
temperatura media mundial. La redistribucion de temperaturas maximas y minimas, de
las precipitaciones y su ciclo estacional y e deshielo y aumento del nivel del mar
pueden ocasionar graves perjuicios a sistema productivo agricola. Este sector es al
mismo tiempo responsable de una parte de dichas emisiones.

Segin € Inventario naciona de gases de efecto invernadero de 1990, la
agricultura es responsable de la emision del 9,6% del CO, en Espafia. Su contribucion
como sector ha descendido en su peso relativo del 13,4% en 1990 al 12,5% en 1994

Sin embargo son las actividades agricolas y ganaderas, con detritos de animales y
fermentacién entérica, unas de las principales responsables de emision de metano. El
cultivo del arroz ocupa en Espafia cerca de 1000 km? pero por sus sistema de irrigacion,
lamagnitud de laemision no es una cifraimportante

Finamente es en la aplicacion de fertilizantes en sudos agricolas donde la
agricultura contribuye en mayor medida a las emisiones de 6xido nitroso, siendo
superior a 67% de 1990 a 1994. Afortunadamente se muestra un descenso sostenido en
las emisiones agricolas.

6.5 PAISAJE AGRARIO

6.5.1 Concepto de paisajerural

Durante siglos, la agricultura, como accion humana modificadora del medio
natural, ha creado una gran variedad de paisgjes caracteristicos. Una extensa parte del
territorio europeo alberga estos paisges agrarios, que forman parte de un patrimonio
cultural propio de las zonas rurales muy especifico y diverso respecto a de otras
regiones del mundo. Estos paisgjes atesoran, d mismo tiempo, una gran riqueza y
diversidad de habitats y especies vegetales y animales ligadas a ellos.

El paisge rural se diferencia de otros tipos de paisagje debido a que en €l territorio
gue ocupa se desarrolla una actividad rural, esto es, basicamente agricola, ganadera o
forestal. Esto implica por lo tanto una presencia activa del hombre que no se da en otros
tipos de paisge donde esta presencia no se produce de forma intensa. La actividad
humana por un lado atera el paisgje (lo cual no es necesariamente negativo), pero por
otro lado aumenta la importancia del mismo, al ser disfrutado por un mayor nimero de
personas.

La gestién de los paisgjes rurales debe tener siempre presente la importancia de
mantener y potenciar la actividad rural, pues sin esta actividad el paisge perderia su
auténtico caracter. Asi esta sucediendo en muchas zonas rurales que estan en progresivo
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despoblamiento, causando un perjuicio grave (contra lo que pudiera parecer
inicialmente) al paisajerural.

En la formacion del paisaje rural intervienen una serie de elementos, que aportan
principalmente informacion visual, pero también otras sensaciones como olores, sonidos
y algo tan importante como dificil de definir, la herencia cultural asociada a ese paisgje,
en la que entran los usos y costumbres de la poblacion, la tipologia de las
construcciones, la gastronomia etc. Muchos paisagjes rurales no pueden entenderse sin
tener en cuenta esta herencia cultural.

El paisgje rural estaformado principal mente por |os siguientes elementos:

- Configuracion topografica. Es la base del paisgje, € relieve, lalinea de horizonte,
la transicion tierra-cielo, los accidentes. Todo ajuello que tiene que ver con las
formasy pendientes.

- Afloramientos rocosos y suelo desnudo. Es una parte importante de la mayoria de
los paisgjes. Son aguellas zonas en las que no existe vegetacion. Puede ser por
causas naturales cuando la roca esta sin meteorizar y no se ha formado ain €l
suelo, no pudiendo soportar entonces més que una poblacién botanica exigua.
También puede no existir vegetacion por causas antrépicas, siendo caracteristicos
los suelos de barbecho, suelos desnudos en los que se elimina la vegetacion
mediante labores para acumular aguay destruir las malas hierbas. En este caso las
zonas despobladas no son fijas.

- Vegetacion. Constituye un elemento fundamental de todo paisgje. Puede ser
silvestre o cultivada. Siempre es un elemento dindmico y cambiante. Es un
elemento caracterizador de los paisgjes y dada su importancia puede subdividirse
en elementos como vegetacion arborea, arbustivay herbécea.

- Fauna. Aportaa paisaje facetas variadas, siendo importantes los sonidos. El canto
de los pgaros o0 € sonido de algunos insectos, por gemplo, son elementos muy
caracteristicos de algunos paisges. En este elemento puede incluirse la ganaderia
extensiva, o los animales domésticos como “fauna artificial” introducida por el
hombre.

- Masas de agua. Incluiria € mar, la nieve, lagos, rios, etc. como elementos
naturales, y embal ses, estanques, canales, como elementos artificiales. En cualquier
caso, es siempre un elemento a considerar y que caracterizalos paisgjes.

- Nducleos de poblacion. En los paisges rurales los nucleos de poblacion suelen
aparecer como elementos perfectamente distinguibles. Dentro de estos nlcleos de
poblacion se suelen distinguir el centro y la corona exterior o zona periurbana.
También es posible diferenciar edificios segin sus tipologias (tradicional,
industrial, ganadera etc.).

- Edificacion dispersa. Es muy frecuente en los paisgjes rurales. Puede tratarse de un
solo edificio o un grupo reducido de ellos. En este apartado pueden incluirse
también los poligonos industriales y ganaderos si estan separados del nucleo de
poblacion.

- Obras lineales. Muy abundantes en cas todos los paisgjes. Incluyen carreteras,
caminos, vias férreas, lineas eléctricas, tuberias, acequias, cortafuegos etc.
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- Torresy elementos de gran altura. Suelen destacar en los paisgjes, sobre todo en
zonas llanas. Las torres de transporte eléctrico son muy abundantes, pero también
son frecuentes las de teléfono, los depositos elevados de agua, los silos, los
generadores edlicos, las torres de vigilancia de fuego etc.

- Excavaciones y vertidos. Las minas 'y canteras en explotacion o abandonadas son
las principales excavaciones. Los vertederos pueden ser debidos a la actividad
minera o sobrantes de obras o residuos solidos de | as poblaciones cercanas.

- Lindesy divisorias de parcelas. En ocasiones son imperceptibles, pero en otros
casos se hacen muy evidentes. En algunos casos se usan cercados o muros de
division. En algunos paisajes son € elemento mas caracteristico.

- Bancalesy terrazas. Son modificaciones artificiales dela pendiente para proteger el
suelo de la erosion, pero a su vez suponen una modificacién considerable del
paisgje.

La relacion anterior contempla los principales elementos que aparecen en los

paisajes ruraes, siendo la intervencion humana muy importante en la formacion de los
mMisMos.

El estudio de cada uno de estos elementos serd necesario para un buen diagndstico
de la situacion. Este estudio requiere técnicas diferentes para cada elemento
relacionado.

La Comision de las Comunidades Europeas, (2000) define e concepto de paisaje
agrario como “un espacio cultivado, y en parte seminatural, en e que tiene lugar la
produccién agraria, que se caracteriza por € conjunto de cualidades biofisicas,
geofisicas y culturales, cuya evolucion en el tiempo es posible detectar, y que permite
agrupar de forma coherente una amplia gama de rasgos locales especificos, desde los
cambios en los usos agrarios hasta la abundancia y diversidad de ecosistemas y de las
especies silvestres y domeésticas que los ocupan y utilizan”.

Por tanto, el paisgje agrario es un recurso en si mismo y un indicador del estado de
los recursos medioambientales afectados por las actividades agrarias, en estrecha
relacion con labiodiversidad y los habitats de especies silvestres.

6.5.2 Maodificacionesy alteracionesal paisajerural

El uso territorial define los aspectos funcionales del suelo, es decir, S su Uso es
agricola, forestal o urbano y s la finalidad es obtener bienes tangibles (alimentos y
cultivos industriales) o intangibles (paisgjes). La cobertura territorial es la descripcion
de las caracteristicas fisicas del terreno, abarcando en terrenos agricolas diferentes
cultivosy pastosy las caracteristicas fisicas como riosy edificios.

El uso territorial y la cobertura territorial revelan cdmo se gestiona el territorio y,
por tanto, todas las interpretaciones deben hacerse cuidadosamente. Por ejemplo, areas
extensivas 0 pastos seminaturales tienen un alto valor ambiental solo si se han utilizado
las medidas o précticas ambientales.

Hay balances comparativos entre los diferentes efectos del uso y la cobertura
territorial. Por gemplo, e uso de fertilizantes provoca un impacto que puede
considerarse negativo debido a la contaminacion por nitratos, pero € mosaico de
cultivos puede crear un paisgje atractivo.
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Toda la gestion que se practique en €l terreno tiene un impacto sobre su cobertura.
Los cambios en los modelos de cultivo estén influidos principalmente por las politicas
agricolasyy las condiciones de mercado.

El uso agricola del suelo afecta a medioambiente a través de la extension de la
superficie agricola (a mayor porcentaje de superficie agricola, mayor impacto potencial
sobre el medioambiente), la cobertura territorial (los cultivos labrados intensamente
tienen mayor impacto que los pastos seminaturales) y la gestion de la actuacion en el
territorio (aplicaciones de fertilizantes o pesticidas, cambio en las variedades, limites del
terreno) pueden tener varios efectos ambiental es.

La agricultura es la actividad econdémica con mayor proporcion del uso del suelo.
Los bosques han sido tradicionalmente talados para uso agricola. En la mayoria de los
paises desarrollados esta tendencia se ha invertido. En las regiones donde el porcentgje
de bosques es muy alto, la deforestacion puede favorecer a la biodiversidad y a los
habitats de fauna (para especies que dependen de lastierras agrarias).

Los paisgjes agricolas estan claramente delimitados, en una apreciacion visual,
tanto por la estructura de la propiedad como por las alternativas de cultivo, lo que crea
una serie de lineas en € territorio. Por otro lado, todo el elenco de lineas y formas que
introduce el hombre en € medio rural através de infraestructuras e instalaciones para €l
aprovechamiento agricola determina el paisaje.

Para conocer € estado y los cambios en los paisgjes agrarios, y poder utilizarlo
como referencia en la evaluacion de las incidencias ambientales de la agriculturay €l
desarrollo rural, es necesario, en primer lugar, la definicion de las unidades de paisgje y
laelaboracion de un sistema de tipologias de paisgje

Las actividades de desarrollo se concretan en actuaciones humanas que de una u
otraformaafectan a paisgjerural.

Lamayor parte de edificios modernos en el medio rural estan construidos sin tener
en cuenta la tradicion constructiva de la zona, y mucho menos €l paisgje circundante.
Generalmente la edificacion moderna en €l interior del nicleo de poblacion se debe a
interés por mejorar la calidad de la vivienda de | os habitantes de |as poblaciones rurales,
imitando las tipologias urbanas. Coincide también con e hecho de que muchos
residentes de las ciudades pasan su tiempo de ocio en los nlcleos rurales de los que son
originarios, y construyendo su segunda residencia. Los edificios agrarios, comerciales o
industriales, periféricos o dispersos responden a las necesidades derivadas del desarrollo
economico, y sus tipologias se adaptan a las derivadas de la funcionalidad de los
edificios, minimizando los costes de materiales y de gjecucion, y eliminando cualquier
sobrecoste atribuible a razones estéticas o de integracion. Estos edificios se conciben
como un medio de produccion y raramente se tiene en cuenta un criterio estético en su
disefio.

Esta construccion desordenaday heterogénea hallegado atal situacién que, desde
hace algunos afios, existe una preocupacion evidente de las autoridades locales y
regionales por regularla y encauzarla, principamente a través de las normas
urbanisticas.

Sin embargo estas normas adolecen normamente de una fata de fundamento
técnico-cientifico. Esta falta no es responsabilidad de los legisladores, ya que realmente
no existen ain procedimientos difundidos y ampliamente conocidos a los que acudir.
Esta carencia se suple con la buena voluntad y el buen criterio de los técnicos
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municipales y regionales, en ocasiones con notable éxito, y en otras con parcialidad y
confusion. Ademés en muchos casos se vigila adecuadamente el nlcleo de poblacion,
pero se descuidala edificacion dispersa, que hade tener unaregulacién diferente.

Se hace necesario poner en manos de estos técnicos y de las autoridades
administrativas competentes |os instrumentos necesarios para una buena regulacién, que
favorezca e desarrollo y la construccion s es necesario, pero conservando y
protegiendo el paisgjey laidentidad cultural de las zonasrurales.

La integracion de las edificaciones en el paisgje es, pues, de importancia vital. El
pai saje debe entenderse como un conjunto de factores y no solo como la topografiao la
vegetacion. Laculturay latradicion son asimismo trascendental es.

La edificacion desordenada es posiblemente la agresion mas frecuente y en
muchos casos mas grave a paisaje rural, pero no es la tnica. Otros tipos de agresion son
también muy importantes. Por eemplo las vias de comunicacién suelen ser
problematicas, dado que suelen ir acompafiadas de movimientos de tierra (desmonte y
terraplenes), obras de fébrica, canteras y vertederos, que alteran gravemente la
fisonomia de los paisgjes. Cuanto més importantes son estas vias mayor es la ateracion,
aunque también influye la densidad y frecuencia de éstas. Asi, una red de caminos
rurales muy densa puede ser més negativa para € paisgje que una autovia o una linea
férrea. A su importancia intrinseca se une € hecho de que siempre son elementos
visibles para un nUmero importante de personas, pues tanto la poblacion local como los
transelintes hacen uso de ellos.

En las grandes obras publicas (autovias, lineas férreas, etc.) que se proyectan en la
actualidad, y en las que es preceptiva una declaracion de impacto ambiental, suele
incluirse dentro del estudio de impactos que se realiza, la integracién en el paisgje, pero
en muchos casos no se emplean las técnicas de andlisis adecuadas ni se proponen las
mejores soluciones, siendo los estudios de integracion en el paisaje de las obras lineales
aln incipientes.

Otros tipos de obras lineales, como los caminos rurales, los cortafuegos, las
acequias de riego etc. se proyectan y gjecutan sin tener en cuenta su integracion en €l
paisaje rural. Como ya se ha indicado el impacto de estas obras es menor, pero son mas
frecuentes, encontrandose en todos |os paisajes rurales con mayor o menor incidencia.
Aunque en estas obras se trabgja con presupuestos mas gjustados que en las grandes
obras publicas, las actuaciones para la correccion de estos problemas suelen ser mas
fécilesy abordables.

La causa de los impactos de estas obras esta relacionada con la diferenciacion de
colores de una forma antinatural. Esto es debido a los firmes de |as vias, a la roturacion
en los cortafuegos o a hormigon de las acequias. Se unen a ello los desmontes y
terraplenes que acompafian a estas obras que en muchas ocasiones se degjan sin
vegetacion y sin tomar precauciones especial es relacionadas con el paisgje.

Ademés de lo indicado, muchas de estas obras causan un impacto paisgjistico
adicional a precisar canteras para € préstamo de tierras o para € vertido de los
excedentes de las excavaciones, que en muchos casos se realizan descuidadamente sin
contemplar su reinsercion en el paisgje (en este caso fundamentalmente la topografiay
la vegetacion).

Programa de Vigilancia ambiental del Plan Nacional de Regadios 111



Memoria l: Diagndstico Ambiental

6.5.3 El paisajerural en las consideraciones agroambientales dela PAC

El documento “Indicadores para la integracién de las consideraciones
medioambientales en la Politica Agricola Comun” (Bruselas, 26.01.2000, COM),
establece tres aspectos clave respecto a la importancia agroambiental que juega el
paisgje rural, como son la especificidad local, su empleo en la clasificacion de los
ecosistemas agrarios y la necesidad de desarrollar adecuados indicadores de paisaje

A efectos del seguimiento de las politicas rurales y los programas
agroambientales, y para que puedan considerarse significativos, los indicadores deben
reflgjar los rasgos propios de los distintos lugares y los criterios especificos de los
programas. El recurso aindicadores menos adaptados a la especificidad local, de los que
se podria disponer informacion con mayor facilidad, no permite conocer los efectos
registrados en una determinada zona. Tales indicadores pueden ocultar modificaciones
importantes que se produzcan anivel local o regional.

Para desarrollar indicadores medioambientales relacionados con la agricultura es
necesario un planteamiento diferenciado, que refleje las disparidades regionales en las
estructuras econdmicas y la diversidad de las condiciones naturales. Los datos
disponibles, cuyo nivel de agregacion es con frecuencia elevado, pueden ofrecer algunas
indicaciones valiosas, pero, a falta de una diferenciacion regional, pueden resultar
ilusorios en lo que respecta a determinados aspectos, tales como la biodiversidad o la
calidad del agua.

Es por tanto necesario un planteamiento basado en la especificidad local y ello por
los motivos que se exponen a continuacion:

- ofrece unavision exacta del estado del medio en una zona daday de los efectos de
las actividades agrarias locales.

- las politicas agroambientales parten, en principio, del &mbito local para definir la
buena préctica agraria, por lo que puede lograrse una sinergia natural entre los
programas y otras politicas medioambientales. La posibilidad de realizar una
eval uacion efectiva depende de que & enfoque en este &mbito sea el adecuado.

- la repercusion de muchos procesos contaminantes, empobrecedores o benéficos
dependera de las caracteristicas especificas del lugar, tales como su estructura
geol égica, su topografia o su clima.

- un planteamiento basado en la especificidad local nos permite examinar los
ecosistemas de forma globa y estudiar caracteristicas sistémicas tales como la
calidad y lavulnerabilidad.

El concepto de "paisge’, definido como un espacio cultivado y en parte
seminatural en el que tiene lugar la produccion agraria y que se caracteriza por €l
conjunto de sus cualidades biofisicas, geofisicasy culturales, puede ofrecer un contexto
significativo para desarrollar un sistema de indicadores agroambientales. Este tipo de
caracterizacion del paisgje permite agrupar de forma coherente una amplia gama de
rasgos local es especificos.

Gracias a paisgie comprendemos mejor las caracteristicas especificas de los
lugares y la naturaleza de la interaccion entre las précticas agrarias y € medio ambiente.
El paisgje, unido a otra informacion sobre el estado ambiental, puede constituir la base
de una descripcion relativamente sencilla del equilibrio entre la actividad agraria y el
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ecosistema en e que se integra. Dicho sistema permitiria comprender mejor en qué
consiste tal vulnerabilidad o amenaza, identificar las zonas vulnerables 0 amenazadas y
adoptar las medidas adecuadas. Algunos Estados miembros ya han empezado a aplicar
este tipo de enfoque, que podria extenderse a todo € dmbito comunitario. El sistema
mencionado se sirve de clasificaciones existentes en los Estados miembros a fin de
presentar la informacion de forma concisa y sintética. Desde el punto de vista de la
actuacion de los poderes publicos, existen en €l territorio de la UE, en mayor o menor
grado, al menos cinco tipos de paisajes:

- paisges dotados de un elevado valor natural y cultural, amenazados por la
intensificacion de la agriculturay en los que la calidad medioambiental depende en
gran medida de una regulacion rigurosa de la actividad agraria,

- paisges dotados de elevado valor natural y cultural, dependientes de la actividad
agraria y amenazados por la marginalizacion de la agricultura, en los que esta
actividad desempefia un papel especifico a la hora de lograr la calidad
mediocambiental,

- paisgjes caracterizados por una agricultura con bajos insumos, por un exiguo nivel
de contaminacién y de agotamiento de los recursos, asi como por contribuir a la
mejora de los habitats y la biodiversidad,

- paisgjes caracterizados por précticas agrarias intensivas o0 extensivas adecuadas, en
una relacion de equilibrio con el terreno que ha permitido mantener los recursos
naturales, labiodiversidad y |os ecosistemas seminatural es,

- paisgjes caracterizados por |a sobreexplotacion, la contaminacion y un agotamiento
de los recursos que ha provocado e deterioro del medio natural, de la
biodiversidad y de |os ecosistemas seminatural es.

A medio o largo plazo, € desarrollo de un sistema de este tipo constituiria un
instrumento vélido tanto para facilitar informacion a los responsables politicos como
para presentar con claridad a la opinion publica la integracién de la problematica
medioambiental en la politicaagraria.

La Accion concertada ELISA, dirigida por e Centro Europeo para la
Conservacion de la Naturaleza, pretende mejorar la coherenciaterritorial de los trabajos
gue dimanan de la OCDE. Uno de sus &mbitos de estudio es el paisgje. Las conclusiones
preliminares ponen de manifiesto la necesidad de establecer una clara distincién entre
los indicadores para la evaluacion de las fuerzas motrices (uso del suelo con fines
agrarios y procesos naturales) y las funciones paisgjisticas pertinentes a efectos de la
actuacion publica. La complejidad de las fuerzas motrices asi como de las funciones
paisgjisticas exigira probablemente que se desarrollen indicadores “compuestos’ que
combinen un conjunto de criterios de evaluacion.

El nuevo modelo de politica medioambiental de la UE sigue a 5° Programa de
Accion Medioambiental de 1992 y su version revisada de 1998. La Comision Europea
propone un nuevo programa de accion medioambiental (Bruselas, 24.01.2001, COM), €l
6°, que debera ser adoptado por e Consgjo y el Parlamento Europeo. El programa
explicalos problemas, fijalos objetivos y enumera las acciones que deben emprenderse
en cada una de las cuatro areas prioritarias, y que son cambio climatico, naturaleza 'y
biodiversidad, medio ambiente y salud y uso sostenible de recursos naturales y residuos.
Dentro de naturaleza y biodiversidad, puntualiza que se debe prestar més atencién ala
proteccion del paisaje de forma més general mediante politicas agricolas y regionales.
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Por tanto, coincidiendo con la propuesta de la OCDE y con los requerimientos de
la Comision, se hace necesaria la elaboracion de una caracterizacion paisgjistica del
territorio, que permita identificar unas tipologias de paisaje que recojan la especificidad
local, y una valoracion del paisgje, funciones que habra que conjugar con los usos de
suelo y con los procesos naturales

6.6 PRODUCTOSFITOSANITARIOS

6.6.1 Empleodelosplaguicidasen laagricultura

La utilizacion de productos quimicos para la proteccion de las plantas, de las
plagas, enfermedades y malas hierbas, ha alcanzado una gran importancia en la
agricultura de regadio. Los plaguicidas, pesticidas o productos fitosanitarios evitan la
reduccion que se produciria en e rendimiento de los cultivos s estos productos
fitosanitarios no fuesen aplicados, reduccién que se estima en un tercio de la cosecha.
Por otra parte, laindustrializacion y €l éxodo rural han provocado unadisminucion dela
mano de obra agraria que ha hecho necesaria la mecanizacion del campo, por lo que €
control de las malas hierbas tiene que realizarse mediante la aplicacion de herbicidas.

El agricultor ya desde la antigliedad ha combatido las plagas con e empleo de
diversas sustancias como ceniza, azufre o arsénico. No obstante, el desarrollo de los
plaguicidas tiene lugar a partir de mediados del siglo XX, como resultado del desarrollo
de la quimica organica y del descubrimiento de las propiedades insecticidas de los
compuestos organoclorados (DDT) y de las propiedades herbicidas de los fenoxiécidos
(2,4-D).

Los productos fitosanitarios, desde € punto de vista de su aplicacion, se clasifican
en insecticidas, fungicidas y herbicidas, que son los plaguicidas méas ampliamente
utilizados, existiendo ademas otros tipos de productos como |os acaricidas, nematicidas,
molusquicidas, etc. A su vez, estos grupos de plaguicidas estan integrados por productos
de diferente composicién quimica.

En la siguiente tabla se presenta la distribucion entre los grupos de compuestos
utilizados mas importantes. En Espafia se encuentran registradas arededor de 400
materias activas diferentes.
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FITOSANITARIOS: SERIE HISTORICA DEL CONSUMO POR CLASES
(MILLONESDE PESETAS)

Afios Insecticidas | Fumigantes | Fungicidas | Herbicidas Varios Total
y acaricidas @
1985 17.750 8.610 12.830 5.840 45.030
1986 18.750 8.200 13.050 6.100 46.100
1987 19.400 9.900 13.900 7.300 50.500
1988 19.100 2.670 15.430 16.940 6.830 60.970
1989 19.570 2.270 14.720 16.640 6.810 60.010
1990 20.490 2.440 13.920 19.910 6.200 62.960
1991 20.750 2.780 13.080 20.250 6.220 63.080
1992 20.850 2.500 12.450 18.100 6.050 59.950
1993 19.555 2.190 12.890 18.095 5.750 58.480
1994 23.140 2.525 14.175 20.900 6.200 66.940
1995 25.500 2.900 14.500 21.700 6.800 71.400
1996 26.610 3.210 17.900 26.750 7.530 82.000
1997 (P) 28.300 3.200 20.250 28.600 7.950 88.300
1998 (A) 29.700 3.500 21.500 30.700 8.100 93.500

A partir de 1988 son fumigantes y nematocidas.

Fuente: Subdireccion General de Sanidad Vegetal.

CONSUMO DE FITOSANITARIOSEN ESPANA EN
1998 (93.500 millones de ptas.)

Varios Insecticidas y
9% acaricidas
32%
Herbicidas
32% Fumigantes

Fungicidas 4%

23%

6.6.2 Losplaguicidasy el medio ambiente

El suelo es el elemento que realiza la funcion de filtro en el transporte de los
plaguicidas a otros medios.
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Los procesos de transformacion de los productos fitosanitarios se producen tanto
en el suelo como en la propia planta, resultando compuestos que pueden pasar a otros
medios que se encuentran en conexion como son las aguas superficiales, las aguas
subterraneas, laatmdésferay los seres vivos.

En € estudio de los pardmetros implicados en los procesos de contaminacion
agraria difusa hay que considerar dos aspectos fundamentales, que son la vulnerabilidad
del medioy el riesgo de utilizacion de un producto.

6.6.2.1 Efectos sobre los componentes ambientales

La utilizacién de productos fitosanitarios en la agricultura produce efectos de
diversos tipos e intensidad, pudiendo estos efectos resultar aumentados debido a un
manejo inadecuado y unas précticas agrarias erroneas.

6.6.2.1.1 Efectos sobre €l suelo

El suelo es el principal receptor de productos, ya sea directamente o bien através
de los residuos vegetales. Asi en € suelo se producen diversos procesos que van a
determinar las posibilidades de acumulacion en e suelo, de transporte a las aguas o de
degradacion.

El complejo de cambio del suelo puede adsorber los plaguicidas catidnicos, que
son retenidos durante un cierto tiempo y a veces indefinidamente. De esta forma, la
capacidad de intercambio catidnico del suelo se ve disminuida, perjudicando a la
fertilidad natural del suelo e impidiendo la norma utilizacién de los elementos
nutritivos por parte de las plantas.

Entre los efectos producidos, uno de los méas graves es el desequilibrio que se
puede producir en las poblaciones de microorganismos del suelo. Asi algunos
microorganismos pueden verse gravemente afectados, mientras que otros, no siendo
susceptibles a determinados compuestos, pueden acumularlo, produciéndose su
acumulacion en la cadenatrofica, y provocando en determinados casos una disminucion
delafertilidad natural del suelo.

6.6.2.1.2 Efectos sobre las aguas

Los mecanismos de depuracion de las aguas superficiales y subterraneas son
diferentes. Los productos que llegan alas aguas superficiales pueden ser mas féacilmente
degradados por la accion atmosférica, la luz y las temperaturas atas. Sin embargo
pueden también afectar alos microorganismos que viven en este medio.

Cuando los productos fitosanitarios llegan a las aguas subterréneas, una vez
traspasado €l filtro natural que constituye el suelo, son dificilmente degradados, ya que
las condiciones ambientales (falta de aireacion, carencia de luz e inexistencia de
microorganismos) no favorecen la degradaciéon. En estas condiciones, los productos
pueden concentrarse alo largo del tiempo debido a la continua recarga con las aguas de
lavado de | os suel os contaminados.

6.6.2.1.3 Efecto sobre la atmoésfera

Muchos plaguicidas presentan cierto grado de volatilidad, viéndose este proceso
incrementado en condiciones de velocidad del viento elevada (velocidad de viento
mayor de 3 m/s) o de altas temperaturas.
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De esta forma los plaguicidas pueden llegar a formar parte de las gotas que
conforman las nubes, o bien llegar hasta las zonas altas de la atmésfera, quedando sin
degradar o afectando a los componentes atmosféricos, tal es e caso del bromuro de
metilo que afecta a la capa de ozono. Se estima que & bromuro de metilo es €
responsable de una pérdida de la capa de ozono de entre el 5y 10% € total, y éste es
usado en un 80% en los paises desarrollados.

Sobre la base de los estudios realizados sobre € efecto de los niveles de
plaguicidas en € aire a ser respirados por los seres vivos, se ha demostrado cémo
plaguicidas que nunca habian sido aplicados en determinados territorios aparecen como
residuos en sus suelos por efecto del vientoy de lalluvia

6.6.2.1.4 Efectos sobre |os seres vivos

El grado de toxicidad de los pesticidas varia en funcién de del tipo y la
concentracion de sus principios activos. Si € usan pesticidas menos toxicos el dafio
sobre el medio puede disminuir aungque aumente la cantidad de producto que se emplea.
También hay que tener en cuenta que el grado de toxicidad depende de la especie que
sea susceptible ala exposicién del mismo.

Efectos sobre la fauna y la flora natural

El efecto negativo mas importante que se ha observado es la disminucion de la
diversidad biolégica. Los productos fitosanitarios aplicados en extensas regiones han
erradicado multitud de plagas, pero asimismo han erradicado insectos no dafinos y
beneficiosos. El desequilibrio provocado en las poblaciones de insectos, hongos,
bacterias, etc, y malas hierbas ha inducido la entrada en una via sin retorno en muchas
zonas cultivadas, ya que la restitucion del equilibrio natural va a ser préacticamente
imposible.

La actuacién sobre seres vivos a los que no va dirigida la aplicacién puede darse
de dos formas: por toxicidad directa sobre e organismo y por toxicidad indirecta,
cuando el producto es transmitido a través de la cadenatréfica.

Efectos negativos sobre las plagas

La utilizacion de plaguicidas puede ocasionar, ademés de efectos positivos,
efectos negativos sobre las plagas. Esos efectos pueden ser |os siguientes:

- Aparicion de individuos resistentes, obligando a realizar mas tratamientos con el
mismo producto, o tratamientos con productos mas agresivos.

- Disminucion de la fecundidad de algunos organismos. De esta forma se puede
producir la sustitucion por otra plaga o la desaparicion de insectos beneficiosos.

- Aumento de la fecundidad de algunos microorganimos, pudiendo aparecer una
nueva plaga.

- Acumulacion del plaguicida en algunos organismos resistentes, pudiendo asi entrar
en lacadenatrdfica

Efectos sobre el hombre

La cuantificacion de los riesgos para la salud humana por una exposicion a los
pesticidas es un tema complejo con muchas indeterminaciones y con e problema
anadido de que es muy dificil separar los efectos de estos compuestos de otros
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elementos nocivos como e tabaco, e acohol, la edad y otros. Aun asi en, muchos
paises se hacen pruebas continuas en alimentos para buscar posibles residuos.

Algunos productos pueden causar intoxicaciones, dependiendo las caracteristicas
de éstas de la cantidad total asimilada.

Tanto las intoxicaciones leves como las agudas pueden llevar a sintomatologias
dificiles de diagnosticar: dolores de cabeza, dolores musculares, afecciones
respiratorias, dérmicas, etc.

Los efectos de la intoxicacién pueden durar un periodo corto de tiempo, meses o
incluso afios, degenerando en enfermedades de tipo crénico.

Las formas de asimilacion de los productos son por ingestion, por inhalacion o por
asimilacién dérmica.
L os productos fitosanitarios pueden asimismo encontrarse en el agua ingerida, en

los productos vegetales, horticolas y frutales, y en los piensos para alimentacion del
ganado, produciéndose la acumulacion en los tejidos animal es.

El no respetar los plazos de seguridad establecidos e indicados afecta
negativamente alos niveles de residuos en |os alimentos en el momento de su consumo.

6.6.3 Procesos de transporte de plaguicidas al agua

Un plaguicida ideal seria aguel que persistiera el tiempo suficiente para controlar
la plaga, enfermedad o mala hierba que afecta al cultivo, pero no demasiado tiempo
como para afectar a otros organismos o0 a medio ambiente. Esta propiedad rara vez se
cumple, y los plaguicidas, dependiendo de sus propiedades fisico-quimicas y del medio-
ambiente, persisten en el suelo durante periodos variables de tiempo y son transportados
aotros medios como €l aire o €l agua.

La movilidad del pesticida viene determinada por el tipo usado, la tasa de
absorcion del mismo por € cultivo, topografia y tipo de suelo y por condiciones
climéticas en que son aplicados. Las estimaciones varian mucho de cara a estimar el
porcentaje de pesticida que resulta efectivo sobre el total aplicado (entre el 1y e 75%)
con la consiguiente pérdida de lo que no se ha utilizado hacia el medio, ya sea por
escorrentia, erosion, percolacion o por evaporacion ala atmoésfera.

6.6.3.1 Procesos de transporte, retencion y transformacion

Los plaguicidas aplicados a los sistemas agricolas pueden llegar a las aguas
superficiales y subterraneas, resultando en la contaminacion de las mismas. Para €llo,
los compuestos quimicos se han de mover a través del suelo y/o la zona no saturada.
Una vez en e suelo, los plaguicidas se encuentran expuestos a otros procesos de
retencion y transformacion que interfieren en su transporte, resultando en una
disminucién de lareserva de producto expuesta al movimiento hacia el agua.

El transporte de los plaguicidas en el suelo se puede producir en diferentes fases:
disueltos en el agua, como vapores organicos o adsorbidos en las particulas del suelo.
L os principales mecanismos de movimiento de un plaguicida disuelto en el agua son: la
difusion y el flujo de masa. La difusion es el proceso por €l cua e plaguicida se mueve
de las zonas de mayor a menor concentracion, siendo la velocidad de transporte
proporcional a gradiente de concentracion en la direccion del movimiento. Este
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mecanismo es importante en los suelos que presentan flujos de agua bajos. El flujo de
masa es el proceso por € cual el plaguicida es arrastrado disuelto por el movimiento del
agua hacia capas inferiores 0 por escorrentia Este mecanismo serd de mayor
importancia en los suelos que presentan excesos de agua frecuentes y que ocasionan un
movimiento de ésta. Los principales factores de este mecanismo son la velocidad de
movimiento del aguay laadsorcion de plaguicidas en el suelo.

Los plaguicidas con alta presién de vapor pueden experimentar procesos de
volatilizacion y pasar a la fase gaseosa, redistribuyéndose por difusion en las diferentes
fases del suelo, dando lugar a un transporte del plaguicida alaatmésfera.

L os procesos de transformacion contribuyen a disminuir la cantidad de plaguicida
expuesto a transporte mediante una alteracion de su estructura molecular y, por tanto,
degradacién del mismo con la formacion de nuevos compuestos quimicos. Estos nuevos
compuestos quimicos son en algunas ocasiones mas moviles, presentando mayor
potencial para contaminar |las aguas, e incluso resultan més toxicos.

Los principales procesos de transformacion de los plaguicidas son la degradacion
bioguimica y quimica. Los factores de estos procesos son las caracteristicas quimicas
del plaguicida, las propiedades del suelo y las condiciones ambientales. Ambos
procesos de degradacion ocurren simultaneamente en el suelo, siendo la biodegradacion
mas importante en las capas superiores del suelo debido a su mayor actividad biol 6gica.

La degradacion quimica se produce fundamental mente por procesos de oxidacion,
reduccion o hidrdlisis. Los compuestos organicos se pueden clasificar en funcion de su
velocidad de biodegradacion. El primer grupo lo constituyen los compuestos que se
degradan rapidamente por reacciones metabdlicas. El segundo grupo esta constituido
por |os compuestos que precisan un periodo de aclimatacién antes de ser biodegradados.
El tercer grupo son las mol éculas organi cas persistentes, cuya degradacion es muy lenta,
como es €l caso de los plaguicidas organoclorados. La velocidad de transformacion
bioquimica de los plaguicidas determina su indice de persistencia.

El principal proceso de degradacién quimica de los plaguicidas en € sistema del
suelo es la hidrdlisis, que puede estar catalizada por procesos de adsorcion en las
particulas del suelo. Otros procesos importantes de degradacion quimica son la
oxidaciony lafotolisis.

L os procesos de retencion mas caracteristicos son los de adsorcion-desorcion. La
adsorcion retiene una mayor concentracion de plaguicidas en la interfase solido-liquido
del suelo que en €l resto de la solucién del suelo, disminuyendo la cantidad de
compuesto que esta expuesta a riesgo de transporte a agua. Los mecanismos de
adsorcion de los plaguicidas sobre las superficies de las particulas solidas del suelo
dependen de las propiedades quimicas del compuesto.

6.6.3.2 Factores dependientes de |los plaguicidas

6.6.3.2.1 Propiedadesfisico-quimicas

Hay una gran variabilidad en las estructuras quimicas de los plaguicidas que
condiciona su persistencia en € medio ambiente.

La tendencia de los plaguicidas a ser lixiviados o arrastrados por € agua de
escorrentia estd muy relacionada con la adsorcion de los mismos a suelo, siendo menos
probable su movimiento en el agua cuanto mas adsorbidos estén a suelo, estando esta
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adsorcién en el suelo determinada en gran medida por las propiedades fisico-quimicas
de los productos fitosanitarios y las del suelo.

6.6.3.2.2 Persistenciay formas de degradacion

No es Unicamente el transporte, sino también la persistencia de los plaguicidas 1o
gue determina el grado de contaminacion de las aguas por |os productos fitosanitarios.
Un factor importante en la persistencia es la degradacion de los plaguicidas, que se
puede producir por procesos abi 6ticos o bidticos, fundamental mente microbiol 6gicos.

Cuando un plaguicida entra en contacto con €l suelo puede sufrir modificaciones
en su molécula, independientemente de las alteraciones producidas por los
microorganismos del suelo. Aunque pueden tener lugar agunas reacciones de
fotodescomposicién, activadas por la luz solar, las reacciones mas importantes son las
catalizadas por e suelo cuando algunos plaguicidas son adsorbidos por los silicatos,
especialmente en suelos é&cidos. Se producen asi reacciones de hidrdlisis quimica, como
es e caso de los herbicidas del grupo de las triazinas y de los insecticidas
organofosforados.

La degradacién de los plaguicidas por |os microorganismos del suelo es uno de
los mecanismos mas importantes de desaparicion de los productos fitosanitarios del
terreno. Los insecticidas organofosforados, la mayor parte de los fungicidas organicos y
los herbicidas fenoxiacidos, fenilureas y carbamatos son degradados de forma
importante por 1os microorganismos del suelo.

Lapersistenciade los residuos en el medio y en la cadena alimenticia puede variar
de unas pocas semanas a 30 afios ( por gemplo el DDT a pesar de estar prohibido desde
los afios 70 alin se puede detectar en algunos ecosi stemas acuéticos de EEUU)

En la tabla siguiente se muestra el tiempo requerido para que distintos tipos de
plaguicidas pierdan su actividad biol égica.

PERSISTENCIA DE ALGUNOS PLAGUICIDAS
I nsecticidas Organoclorados

DDT 4 afios
I nsecticidas Organofosforados
Diazinon 12 semanas
Malation 1 semana

Herbicidas derivados dela urea
Diuron 8 meses
Liuron 4 meses
Herbicidas del grupo de lastriazinas
Atrazina 10 meses
Simazina 12 meses
Herbicidas Fenoxiacidos
2,4-D 1mes

MCPA 3 meses
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6.6.3.2.3 Métodos de aplicacion

La forma en que una materia activa es formulada y aplicada a cultivo tiene una
gran importancia en su comportamiento medio-ambiental.

Las aplicaciones foliares producen depdsitos de los productos en las hojas de las
plantas, que pueden ser volatilizados y descompuestos por fotdlisis, por 1o que sera
menos probabl e la contaminacién de | as aguas.

La aplicacion de los plaguicidas al suelo puede hacerse de diferentes formas, bien
sea mediante formulados granulares, o por medio de suspensiones, emulsiones o
soluciones acuosas. La incorporaciéon fisica de los plaguicidas a suelo reduce la
disponibilidad de los mismos para ser arrastrados por las aguas de escorrentia, aunque si
el plaguicida es volétil se reducen sus pérdidas por volatilizacion y aumenta su
persistencia, por lo que se vera incrementada la posibilidad de ser lixiviado y
contaminar |as aguas subterraneas.

La aplicacion directa a agua se produce en determinadas circunstancias, como en
el cultivo del arroz, o en aplicaciones de productos como los alguicidas o |os utilizados
para el control de malas hierbas acudticas. Estos métodos de aplicacion incrementan la
posibilidad de contaminacion de las aguas superficiaes.
6.6.3.3 Factores que dependen del clima

Los factores climaticos basicos a considerar son: régimen de lluvias, temperatura
y viento.

En general, cuanto mayor sea la pluviometria mayor va a ser la vulnerabilidad de
las aguas. Los productos solubles van a alcanzar mas facilmente las aguas superficiales
o subterrdneas. Por otro lado, la persistencia del producto disminuird, lo que puede
implicar mayores dosis 0 aplicaciones.

Es importante conocer € régimen de lluvias, ya que estd4 en relacion con los
periodos en los que se produce € transporte de |os elementos contaminantes. Es en estos
momentos cuando es necesario extremar las precauciones para que los fertilizantes,
plaguicidas o residuos ganaderos no se encuentren disponibles en el medio.

6.6.3.4 Factores que dependen de las practicas agrarias

Las malas précticas de aplicacion que pueden afectar a medio ambiente son las
siguientes:

= Antesdel tratamiento

- Eleccion equivocada del producto.

- Noleer o no seguir lasinstrucciones del fabricante.

- Noutilizar ladosisy el volumen de aplicacion recomendadas.
- No comprobar & buen estado de la maquinaria.

- Utilizar maguinaria con boquillas, gomas, tanques en mal estado.
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- Utilizar maguinaria que produzca pérdida del producto (para evitarlo es
recomendable controlar la presion, las boquillas, la velocidad de disco en las
maquinas de pulverizacion centrifugay el volumen de agua).

- Conectar €l tangue directamente a cauces de agua de forma que se puedan producir
retornos.

- Mangjar recipientes abiertos en plataformas inestables o cerca de corrientes de
agua

=  Durante € tratamiento

- Aplicaciones directamente o por deriva sobre arroyos, canales de riego, lagos,
embalses o cualquier curso de agua.

- Aplicaciones en condiciones climatoldgicas adversas, como en dias de viento,
[luvias o temperaturas elevadas.

» Despuésde tratamiento

- S se caculé por exceso € volumen de aplicacion, € sobrante se elimina en la
propia parcela de aplicacion, en € mejor de los casos, 0 en una zona destinada a
este fin. Esto puede provocar problemas de contaminacion si existen vias de agua
subterréneas o superficiales cercanas.

- Eliminar € liquido resultante del lavado de los utensilios en zonas inadecuadas,
cercanas a pozos o cauces de agua, donde e terreno sea permeable o donde exista
riesgo de inundaciones.

6.6.3.5 Cultivosderiesgo

La escasa pluviometria que caracteriza a gran parte de nuestro territorio hace que
el agua de lluvia no sea el factor fundamental de la lixiviacion de los productos. Sin
embargo, el agua de riego, al ser aplicada en la mayor parte de los casos en exceso, si
puede provocar el lavado de las salesy otros productos que se encuentren en |os suel os.

Por otra parte, €l agua y la productividad de la agricultura son dos factores que
estdn muy ligados, siendo en las zonas de regadio donde €l agricultor se encuentra mas
predispuesto a aplicar productos fitosanitarios.

Las zonas de agricultura intensiva de regadio se encuentran fundamentalmente en
terrenos con aguas fécilmente explotables, esto es, con acuiferos cercanos a la
superficie.

Estas zonas de riqueza agricola, desde hace siglos, en genera se encuentran
densamente pobladas.

Todos estos factores determinan que estas zonas sean de elevado riesgo para la
contaminacion agricola.

Las zonas de agricultura extensiva de regadio son asimismo de riesgo elevado, ya
gue €l riego es un factor determinante. En este caso, en general, ni la dosis de riego ni
las aplicaciones de productos fitosanitarios son tan desmesuradas como en las zonas de
regadio intensivo.
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6.6.4 Plaguicidas encontrados en el agua

En las Ultimas décadas se haincrementado el interés por conocer la contaminacion
de las aguas por plaguicidas, principalmente desde e descubrimiento, en 1979, de la
contaminacion por adicarb del agua de un pozo doméstico de Long Island, Nueva
York, que condujo a la eliminacion del uso de este producto en la region. Otros
compuestos fueron posteriormente encontrados en diversas zonas de USA como el
DCBPYy laatrazina. En diferentes paises de Europa fue seguido de cerca este problema,
Ilevandose a cabo diversos muestreos para conocer la contaminacion de los acuiferos,
gue permitieron descubrir la presencia de diferentes plaguicidas en las aguas.

Esto condujo a establecimiento de concentraciones méximas admisibles de
plaguicidas en € agua potable, que varian de unos paises a otros, y que una Directiva de
la CEE establecid en 1980 en 0,1 pg/l para cualquier pesticida individua y en 0,5 pg/l
parala suma de plaguicidas presentes.

En los dltimos afios se han realizado estudios de control para conocer € estado de
contaminacién por plaguicidas en las aguas subterrdneas y superficiales, cuyos
resultados se resumen a continuacion.

6.6.4.1 Aguas subterraneas

L as revisiones recientes efectuadas por diferentes autores indican que, debido ala
mejora de la metodologia analitica empleada y a incremento en las determinaciones de
control de la contaminacién de las aguas subterraneas, han aumentado las detecciones
de plaguicidas, en dicho medio. Los compuestos més detectados son los herbicidas
residuales utilizados en los cultivos de regadio y los fumigantes del suelo y nematicidas
empleados en el cultivo de hortalizas. No obstante, hay que destacar que, en general, €l
porcentaje de puntos de agua en los que se han detectado plaguicidas es pequefio y que
las concentraciones encontradas suelen ser bajas, comprendidas entre 0,1 y 10 pg/l,
aunque para compuestos moéviles y cerca de fuentes puntuales de contaminacion las
concentraciones pueden ser muy superiores.

En Espafia se han detectado en |as aguas subterraneas herbicidas como la atrazina
y el bromazilo e insecticidas como laterbutilazina, laterbumetonay latrifluralina.

6.6.4.2 Aguas superficiales

Algunos plaguicidas son introducidos intencionadamente en &l agua, como es €
caso del uso de herbicidas para combatir malas hierbas acuéticas, mientras que otros
alcanzan las aguas superficiales a ser arrastrados por e viento o por las aguas de
escorrentia desde campos proximos.

El control quimico sigue siendo en la actualidad la solucion adoptada para
resolver ciertos problemas planteados en el medio acuético, como son e eliminar algas
gue provocan obstrucciones dificultando el flujo del agua, controlar organismos
portadores de enfermedades que se desarrollan en el medio acuoso, etc. Por otra parte,
los plaguicidas que se aplican en € cultivo del arroz, cuya etapa inicial se desarrolla en
campos encharcados, pueden afectar a las aguas superficiales cuando se descargan las
aguas de drengje de dichos campos. Ademés, la erosion del suelo y € arrastre por las
aguas de escorrentia puede hacer llegar a las aguas superficiales residuos de los
productos fitosanitarios utilizados en los cultivos.
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6.7 FERTILIZANTES

Los fertilizantes se han considerado tradicionalmente como un factor de
produccién importante en la agricultura, lo que ha favorecido su uso. No obstante, €l
interés creciente por e medio ambiente ha estimulado el estudio del impacto de los
fertilizantes en los suelos y en las aguas.

Los principales fertilizantes agricolas con efectos sobre la calidad de | as aguas son
los nitrogenados y |os fosforicos.

Los fertilizantes nitrogenados afectan a la calidad del agua subterranea cuando se
produce lixiviacion de nitrato. Su impacto en las aguas superficiales es, en general,
menor que en las aguas subterraneas y se produce sobre todo por arrastre de nitrato,
amonio y nitrégeno organico en la escorrentia superficial.

Los fertilizantes fosforicos afectan principalmente a las aguas superficiales, su
incorporacion alas mismas se realiza también por la escorrentia de los suelos agricolas.

La serie historica sobre consumo agricola de fertilizantes, en kilogramos de N,
P,Os y K20 por superficie cultivada, seguin los datos del Anuario de Estadistica Agraria
(1999), muestra marcadas variaciones aunque dominadas por una clara tendencia
creciente del consumo.
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FERTILIZANTES: Serie histérica del consumo total y por hectérea de superficie

fertilizable
Superficie Consumo de N Consumo de P,Os Consumo de K;0
avos | s | S | 82| = | Ez| 2 |.fz
e | 8 €52 B |€F2| B |%%E
1985 17.300 942.293 54,5 463.340 26,8 303.900 17,6
1986 17.352 889.556 51,3 426.314 24,6 285.915 16,5
1987 17.509 900.654 51,4 411.640 23,5 315.636 18,0
1988 17.495 976.023 55,8 462.213 26,4 358.055 20,5
1989 17.420 1.118.454 64,2 531.736 30,5 373.883 215
1990 17.400 1.074.174 61,7 574.795 33,0 380.350 219
1991 17.364 1.065.831 61,4 554.930 32,0 389.872 22,4
1992 17.232 980.023 56,9 486.778 28,2 355.724 20,6
1993 16.722 810.530 48,5 413.616 24,7 351.530 21,0
1994 16.426 991.190 60,3 524.677 319 420.836 25,6
1995 16.482 912.827 55,4 509.881 30,9 415.086 25,2
1996 16.555 1.153.091 69,7 559.903 33,8 450.904 27,2
1997 (P) 16.555 1.041.857 62,9 559.212 33,8 479.410 29,0
1998 (A) 16.555 1.085.000 65,5 570.000 34,4 475.000 28,7

(1)Tierras de cultivo, menos barbecho, més prados naturales.

Las series histéricas de consumo agricola de fertilizantes (Anuario de Estadistica
Agraria, 1999), desglosadas para los distintos fertilizantes nitrogenados, fosfatados y
potésicos se muestran a continuacion.
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FERTILIZANTES NITROGENADOS Serie historica del consumo agricola de
fertilizantes nitrogenados en toneladas de N

Afios Nitrato Nitrato de ) l\!itratps_ Ni'Era)to Su[fato Nitro,su_lfato
de cd Chile amonicocalcicos | aménico | amonico amonico
1985 2.288 2421 232.840 139.222 82.882 37.591
1986 2.188 2.067 222.020 123.186 91.507 30.281
1987 1.938 2.583 183.235 155.702 103.201 33.274
1988 2.995 1.143 184.275 170.508 103.548 26.054
1989 5.551 3.899 201.258 183.758 98.542 20.972
1990 6.216 3.364 205.900 121.002 102.648 23.608
1991 6.067 1.595 245.359 109.205 98.549 21.023
1992 7.343 2.815 200.200 114.542 91.519 18.108
1993 4.866 3.078 201.782 80.375 62.612 11.630
1994 6.806 3.650 251.325 109.361 83.764 13.677
1995 6.174 2.056 198.649 162.968 66.702 15.662
1996 8.839 1.318 237.271 173.718 82.006 24973
1997 6.634 1.143 214.360 136.118 71.314 16.689
1998 6.000 1.000 250.000 130.000 75.000 20.000
Afios Urea nlst?:)l:;(gr?gd&:s A;Sﬁgﬁgo Compuestos Total
1985 | 182.876 41511 16.778 203.764 942.293
1986 | 177.558 38.261 16.114 186.074 889.556
1987 | 158.520 42.908 20.529 198.764 900.654
1988 | 197.540 46.114 17.187 218.721 976.023
1989 | 272.435 50.509 21.213 260.317 1.118.454
1990 | 265.098 48.314 19.024 279.000 1.074.174
1991 | 220.295 59.957 16.420 274.244 1.065.831
1992 | 229.155 45.009 18.499 244.062 980.023
1993 | 183.393 27.186 17.263 211.178 810.530
1994 | 195.002 40.583 14.815 263.353 991.190
1995 | 152.517 38.068 8.200 248.363 912.827
1996 | 239.968 46.637 3.704 320.285 1.153.091
1997 | 229.008 53.955 8.200 287.727 1.041.857
1998 | 265.000 45.000 3.000 290.000 1.085.000
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FERTILIZANTES FOSFATADOS: Serie histérica del consumo agricola de fertilizantes
fosfatados, en toneladas de P205

Afos | Superfosfato decal | Escorias Thomas | Hiperfosfato (1) | Compuestos | Total

1985 102.882 441 - 360.017 463.340
1986 90.930 365 - 335.019 426.314
1987 76.506 406 425 334.303 411.640
1988 72134 357 523 389.199 462.213
1989 74.647 1.070 - 456.019 531.736
1990 64.700 495 - 509.600 574.795
1991 57.120 482 - 485.506 554.930
1992 36.596 444 - 444.489 486.778
1993 26.448 291 - 383.632 413.616
1994 51.358 624 - 468.923 524.677
1996 34.120 183 - 471.527 509.881
1995 34.667 208 - 517.945 559.903
1997 39.056 466 - 504.499 559.212
1998 45.000 250 - 510.000 570.000

(1) Enlos afios 1987 y 1988 son de fosfato bicalcico

FERTILIZANTES POTASICOS: Serie histérica del consumo agricola de fertilizantes
potésicos, en toneladas de K20

Afos | Cloruro potasico | Sulfato potasico | Compuestos Tota

1985 34.778 18.456 250.666 303.900
1986 37.335 14574 234.006 285.915
1987 51.444 18.713 245.480 315.636
1988 64.594 19.109 274.352 358.055
1989 82.656 20.429 270.798 373.883
1990 95.200 11.450 273.700 380.350
1991 111.475 18.357 252.521 389.872
1992 107.879 5.636 236.708 355.724
1993 137.204 8.306 202.634 351.530
1994 148.827 6.497 261.587 420.836
1995 153.000 13.256 244.855 415.086
1996 155.597 10.159 280.520 450.904
1997 151.444 13.312 311.730 479.410
1998 125.000 15.000 335.000 475.000
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6.7.1 Contaminacién delasaguas superficiales por nutrientes

L os organismos fotosintéticos presentes en €l agua requieren luz y nutrientes para
su desarrollo, principalmente carbono, hidrégeno, oxigeno y nitrogeno para fabricar
carbohidratos, lipidos y proteinas y ademés fosforos para fabricar 1os compuestos que
producen la energiaen las células.

La relacion media de los organismos autétrofos de carbono-nitrogeno-fésforo: es
de 100-14-1. El fosforo se encuentra en e agua en pequefias cantidades y, por lo tanto,
es un elemento limitante del crecimiento de los microorganismos. Asi, si larelaciéon de
N/P es mayor de 14 faltara fésforo para su crecimiento, mientras que si es menor lo que
fatard serdnitrogeno (Margalef et a., 1990)

Ademés de las necesidades de fésforo, existen otras cuatro razones por las cuales
el fosforo suele actuar como factor limitante para el crecimiento de los organismos en
las masas de agua superficial y que son las siguientes:

- Los procesos de meteorizacion liberan pocas cantidades de fésforo soluble. La
mayor parte de fosforo que proviene de la disgregacion de la roca madre (entre 90-
95%) llega alos lagos en forma de insoluble formando parte del sedimento.

- Las parte radicular del suelo intercepta y retiene la mayor parte soluble de los
compuestos de fosforo.

- El ciclo del fésforo carece de fase gaseosa por 1o que las deposiciones del mismo
SON Muy escasas.

- Lamayor parte del fésforo soluble que llega a las masas de agua es rgpidamente
transformado en compuestos insolubles al ser adsorbido por las particulas de
arcillas presentes en € agua. En otras ocasiones, se forman compuestos insolubles
como consecuencia de la unién del fésforo con el calcio el hierro o € aluminio, en
presencia de oxigeno.

Los aportes de fésforo soluble, y por tanto disponible para el crecimiento del
fitoplacton, vienen de dos fuentes fundamental mente, que son:

- Los detergentes, cuyo vertido a las aguas superficiales es directo a través de las
aguas residuales de las ciudades y de las industrias.

- Los fertilizantes, donde las vias de contaminacion son mas largas y complicadas,
en |os cual es nos centraremos a continuacion.

En aumento de fésforo y en muchas ocasiones de nitratos provoca la eutrofizacién
de lago y embalses, proceso ampliamente desarrollado en otro epigrafe de esta memoria.
El exceso de fésforo y nitrdgeno no afecta de igual manera ya que la capacidad de
ciertas cianobacterias para fijar nitrdgeno atmosférico en presencia de suficiente fosforo
las hace capaz de dominar las masas de agua. En algunos casos se ha llegado a
correlacionar la presencia en el agua de sustancia téxicas con la presencia de ciertas
poblaciones de cianobacterias aungque €l mecanismo de produccién de estas toxinas no
estamuy claro.

6.7.1.1 Viasde comunicacion de las aguas superficiales por nutrientes

Laprincipa aportacion de contaminantes por compuesto que contienen fésforo se
produce con las aguas de escorrentia superficial en la zona de recarga después de las
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[luvias. Este fendbmeno se ve potenciado por €l tipo de lluvia de carécter torrencial
propio de los ambientes mediterraneos.

La composicion y € tipo de suelo influyen en la escorrentia. En los suelos cuya
roca subyacente es poco 0 nada permeable, la escorrentia se ven favorecida a discurrir
el agua sobre esta superficie impermeable, produciendo € lavado del suelo y
cargandose de elementos solubles.

En otros casos y cuando el suelo en si mismo es poco permeable, es decir, cuando
lavelocidad infiltracién de agua en €l suelo es muy baja, € agua de lluvia o de regadio
tiende adiscurrir por la superficie. En estos casos, se produce €l lavado de nutrientes y/o
fertilizantes de la superficie del suelo que finalmente Ilega a alcanzar las masas de agua
superficial.

6.7.1.2 Stuacién en Espafia

Seguin datos de Alvarez, Mufioz, y Rubio (1991) en un estudio realizado en 707
puntos de la red hidroldgica y basandose en los niveles de fésforo en las aguas, las
cuencas hidrogréficas més eutroficas en Espafia son las del Jacar, Tgo, y Pirineo
Oriental. Las menoslasdel Sur, Seguray Duero.

Por lo que respecta a las C.C.A.A., las que tienen las aguas superficiales més
eutréficas son las de Madrid, Pais Vasco, y Cadtilla la Mancha y las menos
contaminadas son las de Baleares, Galicia, Asturiasy Murcia.

El estado nutricional en e que se encuentran los lagos y embalses espaiioles,
seguin el estudio antes citado, es claramente eutréfico (70% de los embal ses, 84% de los

lagos)

6.7.2 Contaminaciones de las aguas subterraneas por nitratos

Como se detall6 en el apartado 6.2.1.7. e principal compuesto derivado de los
fertilizantes agrarios que causa la contaminacion de las aguas subterréneas es el nitrato.

En este apartado nos centraremos en la influencia de la actividad agricola en el
lixiviado de los nitratos.

6.7.2.1 Influencia del abonado

En relacion con el abonado, |0s aspectos a considerar son |os siguientes:
6.7.21.1 Dosis

Larespuesta de los cultivos al abonado nitrogenado no es lineal. Cuando las dosis
de abonado son bajas la respuesta de los cultivos es buena, por e contrario, cuando las
dosis son elevadas los incrementos de la produccién no estédn en consonancia con las
dosis empleadas.

Cuando la cantidad de fertilizante nitrogenado aplicado excede ala que el cultivo
puede absorber, las posibilidades contaminacion de las aguas por lixiviaciéon de nitrato
aumentan considerablemente.

6.7.2.1.2 Laformaquimica
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La forma quimica determina la movilidad del nitrégeno en el suelo. El nitrato es
fécilmente arrastrado por el agua, mientras que el amonio debido a su carga €eléctrica
positiva, sefijaen el sueloy es poco mévil excepto en el caso de suelos muy arenosos.

La urea no tiene carga eléctrica, y en tanto no se transforme en amonio, es
facilmente arrastrada por €l agua debido a su alta posibilidad y débil adsorcién al suelo.

Los fertilizantes amoniacales y la urea se transforman en nitratos con relativa
facilidad, s la temperatura'y humedad en el suelo es la adecuada. Por gemplo, en un
suelo con humedad media'y temperatura superior a los 20° C, méas del 50% del amonio
anadido como fertilizante se puede transformar en nitrato en unas dos semanas, y éste
puede lixiviarse si hay un exceso agua de lluvia o deriego.

6.7.2.1.3 Epocade aplicacion

La época de aplicacion del abonado debe de estar de acuerdo con las necesidades
de los cultivos, evitando su aplicacién cuando el riesgo por lixiviacion es dto y la
demandade la planta es baja.

En las zonas himedas, |a percolacion maxima suele producirse en invierno, y por
tanto, las aplicaciones en € otofio o0 en € invierno estan expuestas a un riego elevado de
lixiviacién. Por €llo, la mayor parte del abono nitrogenado debe aplicarse en primavera
cuando | os riesgos de contaminacion por lixiviado son menores.

Ademés, hay que tener en cuenta la demanda de nitrégeno de la planta, ya que
ésta suele ser lenta en las fases de crecimiento, aumentado en la fase de desarrollo
rapido, y disminuyendo a llegar a la madurez. Por ello, s se va a hacer abonado
nitrogenado en una época en que la planta no requiere nitrégeno rapidamente, conviene
hacerlo en forma organica de urea o anonio. Por el contrario, si existe una demanda
apremiante de nitrégeno por la planta, |aforma de nitrégeno mas apropiada es €l nitrato.

6.7.2.1.4 Eficienciade laaplicacion de los fertilizantes y su utilizacion por € cultivo

La incorporacion de los fertilizantes a los suel os reduce las pérdidas de nitrégeno
por volatilizacion, aumentado, la eficiencia del abonado, pero esto depende del tipo de
abonoy del tipo de suelo.

En el caso de los cultivos horticolas, la eficiencia de utilizacion de nitrégeno por
e cultivo aumenta considerablemente si, las dosis de abonado se localiza cerca de las
raices.

La eficiencia de utilizacién del nitrégeno por las plantas también viene
determinada por la profundidad del sistema radicular y por la capacidad de las plantas
para absorber nitrégeno mineral cuando su concentracion en el suelo es bgja. Desde este
punto de vista, los cereales son eficientes en la utilizacion de los fertilizantes, mientras
gue lamayoria de los cultivos horticolas son poco eficientes.

6.7.2.1.5 El abonado organico

El abonado orgénico mejora la fertilidad de los suelos porgque aporta nutrientes
(entre ellos, nitrdgeno) y porque aumenta su contenido en materia organica, mejorado
las propiedades fisicas del suelo como son la estructura, la porosidad, y la capacidad de
retencion del agua.

El contenido de nitrogeno en los abonados organicos es muy variable,
dependiendo en buena medida de su origen y del grado de humedad que éste contenga.
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En la siguiente tabla se presentan |os contenidos aproximados de nitrégeno en diferentes
tipos de abonos organicos.

] 82 . Contenidos en nitrogeno (%)
Tipo de estiércol Humedad (%) SP Freso SP S0
Vacuno 60-80 0,4-1,0 2-4
Porcino 70-90 0,2-1,0 2-4
Caballar 60-80 0,5-1,0 2-3
Ovino 60-70 1-2 35
Gadlinaza 30-60 2-4 35

Hay que tener en cuenta que, si el estiércol no se incorporan al suelo con lalabor
después de aplicarlo, las pérdidas de nitrdgeno por mineralizacion pueden ser mayores
del 50%, mientras que si se incorporan estas pérdidas se reducen a menos del 10%.

La diferencia principal que existe entre los abonos organicos e inorganicos reside
en que €l nitrégeno de los abonos organicos requerido por las plantas no se encuentra
totalmente disponible en e momento de su aplicacion, ya que las plantas absorben €l
nitrégeno en su formamineral, principalmente nitrato y la forma més comin presente en
los abonos organicos es en forma de amonio (entre 10-70%) del nitrégeno total.

6.7.2.2 Influencia del riegoylalluvia

El riego y lalluvia son factores que influyen en la lixiviacién de los nitratos, ya
gue éstos se transportan en €l suelo disueltos en e agua. Conviene, pues, que el manejo
en el suelo sea el adecuado; para ello hay que reducir las pérdidas por percolacion a
minimo, procurando que no haya una acumulacién excesiva de sales de agua de riego
ylo fertilizantes en el suelo que puedan producir salinidad.

Para reducir las posibles perdidas de agua por percolacion, ademés de la
aplicacion de las dosis de riego, es necesario que la uniformidad del riego sea ata ya
gue, en caso contrario y aln empleando una dosis de riego correcta, unas zonas de la
parcela puede recibir un exceso de agua, quedandose otras con déficit de agua.
Normalmente, la uniformidad de aplicacion en los riegos por superficie (inundacion,
surcos, etc) es menor que en losriegos por aspersion y localizados.

6.7.2.3 lainfluencia del tipo de cultivo

En general, las perdidas por lixiviacion de nitratos dependen del uso del suelo,
aumentando en la secuencia siguiente: sistemas forestales, praderas (sin pastoreo),
cereales, cultivos extensivos de regadio y cultivos horticolas.

6.7.2.4 Influencia del tipo de suelo

Las dos caracteristicas del suelo que més influyen en lalixiviacion de los nitratos
son la textura 'y € contenido de materia organica. Los suelos arenosos presentan una
menor capacidad de retencion del agua, y por tanto, para una misma dosis de agua
aplicada, ésta desciende a mayor profundidad en un terreno arenoso que en uno
arcilloso. Esto hace que lalixiviacion tienda a ser mayor en |os suel os arenosos.

Por otra parte los suelos con contenidos en materia organica mas elevados
mineralizan mas € nitr6geno y pueden tener mayores pérdidas de nitrato por
lixiviacion.
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6.7.2.5 Influencia del climay de las condiciones hidrogeol 6gicas

El clima es un factor del medio que juega un papel importante en lalixiviacion de
los nitratos, através de su influenciaen el balance del agua del sueloy en el crecimiento
delas plantasy, por tanto, en la absorcion de nitrégeno por las mismas.

De igual forma e clima afecta tanto al contenido de humedad como a la
temperatura de los suelos, influyendo en la tasas de mineralizacién de los fertilizantes
organicos.

6.7.2.6 Otros factores

Ademés de los factores comentados anteriormente existen otros factores que
influyen en e contenido de nitrégeno mineral en e suelo y en la lixiviacion de los
nitratos como son el aporte de los residuos vegetales, € aporte de nitrégeno por € agua
deriegoy el suelo desprovisto de vegetacion en la época de | as precipitaciones.

Los restos de residuos vegetales que quedan en el suelo después de una cosecha
pueden ser una importante fuente de nitrogeno para €l cultivo siguiente. Esto ocurre de
manera significativa en aquellos cultivos que se recogen cuando el contenido de
nitrégeno en las hojas y raices es todavia ato y puede pasar a suelo por procesos de
mineralizacion.

Hay que tener en cuenta que cuando los residuos de los cultivos tiene una relacién
CIN ata (mayor que 30) la actividad microbiana responsable de la degradacién de la
materia organica, puede inmovilizar lafraccion del nitrégeno mineral del suelo.

El agua de riego puede aportar una cantidad importante de nitrégeno, si proviene
de pozos con ato contenido de nitrato, S se trata de aguas residuales con efluentes
municipales o cuando se empleafertirrigacion.

La ausencia de plantas durante los meses lluviosos favorece la lixiviacion de
nitrato porque la percolacion profunda es mayor a no haber consumo de agua por las
plantas, y, ademas, la concentracion de nitrato en el agua del suelo es més ata por no
haber absorcion del mismo por las raices.

6.8 RESIDUOSY ACTIVIDAD AGRARIA EN REGADIO

6.8.1 Residuosagropecuariosen lalegislacion.

La aplicacion de residuos agropecuarios a suelo no tiene una legislacion
especifica

La Directiva 75/442/CEE relativa a los residuos excluye de su ambito de
aplicacién “cuando ya esté cubierto por otro tipo de legislaciéon”, entre otros tipos de
residuos a “los cadaveres de animales y los residuos agricolas siguientes: materiales
fecaes y otras sustancias naturales y no peligrosas utilizadas en e marco de la
explotacion agricola

Deigual forma, laLey 10/1998 de 21 de abril de residuos, se declara supletoria en
aquellos aspectos regulados expresamente en su normativa especifica. Esta Ley
considera, entre otros, |0s siguientes tipos de residuos:

- Laeliminacion de animales muertos'y otros desperdicios de origen animal.
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- Los residuos producidos en las explotaciones agricolas y ganaderas, materiales
fecales y otras sustancias naturales y no peligrosas, que se utilicen en el marco de
dichas expl otaciones.

Con respecto a estos residuos la Ley solo sera de aplicacion en los aspectos no
regulados expresamente por su normativa especifica. El problema es que la normativa
especifica no regula de manera sustancial la produccion y gestion de este tipo de
residuos, de ahi que sea la Ley de Residuos aplicable a éstos précticamente en su
totalidad.

En definitiva, los residuos generados en las explotaciones agricolas, tanto
organicos como inorganicos, carecen de una legislacion especifica, exceptuando los
residuos agropecuarios no peligrosos cuando son utilizados como abono organico, 10s
cuales estan regulados por la Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre de 1991,
relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos
utilizados en la agricultura.

6.8.2 Caracterizacion y uso delos principales residuos agricolas.

L os residuos generados en €l sector agrario se pueden agrupar, de acuerdo con las
actividades desarrolladas, como residuos procedentes de expl otaciones agricolas y como
residuos procedentes delas industrias agroalimentarias.

Los residuos procedentes de las industrias agrarias (aguellas que transforman,
manipulan y conservan productos procedentes de la agricultura) quedan lejos del ambito
de este trabgo, por o que nos centraremos en los residuos generados dentro de las
explotaciones agrarias (fertilizantes, productos fitosanitarios y residuos de cultivos).

L os efectos ambientales derivados del empleo de agroquimicos y fertilizantes son
ampliamente descritos en otros capitul os de este documento (agroquimicos, fertilizantes
y cbdigo de buenas préacticas agrarias), por €llo en este apartado nos centraremos en los
denominados residuos de cultivos, que pueden ser tanto residuos organicos (de cosecha,
residuos de poda o residuos agricolas estrictos), como residuos que presentan una
componente inorganica, tales como los residuos de los envases utilizados y su
contenido.

Latipologia de los residuos generados en los regadios va a depender de lafase en
la que éstos se encuentren.

Durante la fase de gecucion de la transformacion en riego, los principales
residuos generados serén inertes y procederan del movimiento de tierras, construccion
de la red hidraulica y viaria, instalacion de estaciones de bombeo e instalacion del
tendido el éctrico.

En lafase de explotacion, latipologiay la cantidad de residuos generados, cambia
en funcion de la intensidad, tipo de cultivo y época del afio. La agricultura tradicional
genera un volumen de residuos que puede ser absorbidos por el medio Por el contrario,
en zonas agricolas donde se desarrollan cultivos intensivos, la capacidad de generacion
de éstos es tal que se ve superada la fase de asimilacién de los mismos, apareciendo los
problemas ambiental es.
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6.8.2.1 Residuos organicos.

L os residuos orgénicos corresponden ala fraccion o fracciones de cultivos que no
constituyen parte de la cosecha propiamente dicha o bien agquella parte de la cosecha
gue no cumple con las propiedades organol épticas de calidad minima exigible para ser
comercializada como tal. De igua forma, los restos de poda de los cultivos lefiosos
estan incluidos dentro de esta categoria.

Estos materiales se caracterizan por presentar un contenido hidrico muy variable
(segun e desarrollo del cultivo en la época de recoleccion), elevado contenido en
materia orgénica, fraccion mineral variable en concentracion total y equilibrio (segin e
organo o fraccion de que setrate) y relacion C/N generalmente baja (15-30), aunque con
notables diferencias seguin la naturalezay composicion del residuo.

La velocidad de degradacidn es mas rdpida en residuos vegetales verdes, jovenes
y ricos en nitrégeno, azlcares solubles y sales minerales, siendo mas lenta en residuos
Vigjos, secos, ricosen celulosay ligninay pobres en azlcaresy en nitrégeno.

En los cultivos de ceredles, los principales residuos son la pajay los rastrojos, que
presentan baja humedad, alto contenido en materia celulésica y arededor del 10% de
lignina. Larelacion C/N en estos residuos es muy elevada, situdndose entre 80 y 100.

6.8.2.2 Residuos inorganicos

Con el desarrollo de la actividad agraria intensiva, se fueron introduciendo los
fertilizantes quimicos, asi como |los productos fitosanitarios, |legando en algunos casos a
ser incontrolado su uso. El problema se acrecentd a desarrollarse el sistema de cultivo
bajo invernaderos, produciéndose un salto cualitativo y cuantitativo, con un aumento de
las cantidades de fertilizantes y fitosanitarios aplicados por hectarea cultivada.

Por otra parte la superficie de cultivo intensivo bgjo riego aumenté pasando por
ejemplo en Almeria de 75 hectareas instaladas en 1969, a 7500 hainstaladas en 1979, a
15.000 ha en 1989 y a mas de 20.000 en actualidad, lo que a su vez ha venido a agravar
el problema.

Los envases principalmente de materiales plasticos y metdlicos, y en menor
proporcion envases de vidrio y carton, representan un doble problema. Por un lado €l
propio envase provoca un impacto debido principalmente a elevado consumo que se
hace en las explotaciones agrarias intensivas y por otra, su contenido, productos
fitosanitarios generalmente, hace de ellos un residuo téxico.

Teniendo en cuenta las cifras de consumo de productos fitosanitarios podemos
tener una idea de la cantidad de residuos de envases clasificados como peligrosos que
anualmente se generan en las explotaciones de regadio. A éstos hay que afadir los
envases catalogados como no peligrosos y que igualmente se generan con la actividad
agrariaen regadio.

La consecuencia de la intensificacion de la actividad agraria ha sido un aumento
del consumo y generacion de residuos, que en la mayoria de las ocasiones ha superado
la propia capacidad de gestion de los agricultores y de las distintas administraciones
publicas.
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El mayor volumen de residuos plésticos corresponde a empleado en la
construccion de invernaderos, pero también esta el residuo procedente de otros sistemas
de cultivo como acolchados, tunelesy cubierta de suelos.

Asimismo, las rafias que se emplean para entutorar y amarrar las matas son de
material es plasticos, |o mismo que las tuberias de riego por goteo, cajas, sacos, etc.

En las cubiertas de los invernaderos, € plastico més utilizado es de Polietileno
(PE) de baja densidad.

El PE de 25-50 micras se utiliza para combatir las malas hierbas o en doble techo
para mejorar € aislamiento del invernadero. Este tipo de plastico se suele usar también
en forma de malla, para conseguir una proteccion intermedia entre el cultivo al airelibre
y €l de invernadero, para proteger los laterales de éste, y para la fabricacion de tuberias
parael riego por goteo.

Otro tipo de pléstico utilizado es el EVA, (Copolimero de etileno y acetato de
vinilo) de muy reciente introduccion. Se suele emplear como doble techo en el interior
de los invernaderos con un espesor de entre 75y 100 micras.

En algunos casos, especialmente en viveros, se estén utilizando plasticos rigidos,
como los Policarbonatos (PC), Poliéster, o Policloruro de vinilo (PVC). Estos materiales
tienen la caracteristica de una mayor durabilidad y la posibilidad de aislar mejor €l
invernadero.

De menor importancia que los anteriores son |os restos de materiales requeridos
parala comercializacion de los productos hortofruticolas como palets de madera para €l
transporte de cgjas, palos de estructuras de invernaderos y embalgjes, cgjas de carton y
madera para frutos.

También en las explotaciones agricolas podemos encontrar restos de estructuras
metdlicas como alambres de distintos grosores que provienen de la estructura del
invernadero o restos asociados a las explotaciones agricolas, como por g emplo vidrios,
filtros, tejidos, aceitesy escombros.

6.8.3 Problematica ambiental delosresiduos

Los residuos organicos en muchas zonas agricolas no constituyen un residuo
propiamente dicho, ya que, se reciclan'y son empleados en la alimentacion animal.

En otras ocasiones, los residuos organicos son transportados a vertederos o
trasladados a plantas de compostaje. No obstante, en explotaciones intensivas, laingente
cantidad de residuos vegetales generados cada campaia provoca un impacto ambiental
grave cuando son abandonados o vertidos de formaincontrolada en el medio ambiente.

Seguin Fernandez —Marin et al (1998) los problemas medio ambiental es generados
por la agriculturaintensiva son |os siguientes:

- Creacion de focos de infeccion de plagas y vectores de enfermedades que afectaa
los propios cultivos'y ala poblacion.

- Generacion de malos olores como consecuencia de la putrefaccion de los restos
organicos.

- Contaminacion del suelo por lixiviado de elementos téxicos.
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- Alteracion de comunidades vegetales como consecuencia de la aparicion de
vertederos incontrolados.

- Taponamiento de ramblas, acequias y aliviaderos por vertido incontrolado de los
residuos.

- Alimentacion no controlada del ganado, con los consiguientes peligros de
incorporacién de los pesticidas a consumo animal y posteriormente a consumo
humano.

- Afecciones graves sobre el paisgje.

En otros casos, la incineracién incontrolada de los residuos organicos provoca
molestias en las zonas cercanas y contaminacion atmosférica cuando van incluidos
residuos de fitosanitarios o plasticos. Un problema afiadido es la estacionalidad de su
produccion. Los residuos organicos se producen de forma discontinua dependiendo de
la época de la cosecha de los distintos cultivos.

Otro tipo de residuos que ha ido poco a poco afiadiéndose a esta problematica es
el uso del pléstico. En €l caso de determinadas zonas agricolas, el empleo masivo de
plasticos, su rapida renovacion y su dificultad para ser degrado por enzimas liticas de
los microorganismos, trae consigo su acumulacion.

La incineracion de estos residuos, como consecuencia de una mala politica de
gestion, provoca consecuencia negativas a la salud humana por la liberacién de dioxinas
y furanos a la atmésfera, compuestos con una elevada estabilidad y potente efectos
cancerigenos.

En otras ocasiones, la presencia de metales pesados representa un riesgo
medioambiental por las afecciones que éstos producen en la salud humanay en €l resto
de los seres vivos. Estas afecciones van a depender de su concentracion, ya que alguno
de ellos como son el cobre y e zinc (constituyentes esenciales de los seres vivos) son
tOxicos en concentraciones elevadas.

Por exposicién aguda a los metales pesados (a través del agua o los alimentos) se
pueden presentar los siguientes sintomas: sindrome gastrointestinal agudo, disfuncion
renal, neurotoxicidad, entre otros.

Por exposicién prolongada (a través de agua, por via aérea 0 por contacto con
suelos contaminados) se pueden presentar los sintomas siguientes. desarrollo de
distintos tipos de cancer; hiperqueratosis; inflamacién cronica de las vias respiratorias,
insuficiencia renal; dermatitis; sintomas neurol gicos; dafio reproductivo: fetotoxicidad,
teratogenicidad, aborto espontaneo.

Por otra parte, los residuos plésticos y sus contenidos pueden llegar a las masas de
agua provocando afecciones paisgjisticas o intoxicaciones en la fauna acuética por la
ingestion de estos compuestos toxicos.

6.8.4 El regadio como receptor de residuos organicos.

Las explotaciones agrarias funcionan como receptores de residuos organicos,
como los residuos procedentes de las explotaciones ganaderas y |os lodos obtenidos de
la depuracion de aguas residuales.
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Ante la posibilidad de poder emplear los lodos de depuradora como abono y
enmiendas organicas, y conociendo la probabilidad de contaminacion por metales
pesados y por organismos potencialmente patdgenos, la Unién Europea promulgd en
1986 la Directiva 86/278/CEE, de 12 de junio de 1986, relativa a la proteccion del
Medio Ambiente y, en particular, de los suelos, en la utilizacién de los lodos de
depuradoras en agricultura.

Esta directiva regula las condiciones en las que pueden ser aplicados los lodos de
depuradora a los suelos agricolas para evitar €l posible efecto nocivo sobre las aguas, €l
suelo, lavegetacion y lafauna

Esta Directiva prohibe el empleo de lodos de depuradora sin tratar, salvo en los
casos de inyeccién directa o enterramiento en suelos, siempre y cuando o autoricen los
Estados miembros, no estando permitido en el caso de Espafia. Asimismo y con €l fin de
proteger la salud publica se prohibe la aplicacion de lodos de depuracién a determinados
cultivos, a tiempo que se establecen plazos de tiempo, en |os cuales, no se puede aplicar
los lodos.

De igual manera, se limitan los contenidos de metales pesados en los lodos, en €
suelo y se fija la cantidad méxima de metales pesados que puede contener los suelos,
exigiendo andlisis periddicos en suelosy en lodos.

Finamente, se establece la exigencia de un control estadistico de los lodos de
depuradora, cantidades dedicadas a fines agrondmicos, composicién y caracteristicas de
los lodos, tipo de tratamiento, destino y lugar de aplicacion.

Una Orden posterior, del 26 de octubre de 1993, afiade algunos requisitos sobre la
utilizacién de lodos de depuradora, tales como obligatoriedad del suministro de la
informacién de la estacion depuradora y la elaboracion semestral de una ficha-control
delacantidad de lodos tratados y s u destino final.

A laredtilizacion de lodos le es también de aplicacién la Directiva 91/676/CEE,
traspuesta al Derecho Espaiiol por €l Real Decreto 261/1996 de 16 de febrero, sobre
proteccién de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos procedentes de
fuentes agrarias.

Finalmente, para los lodos de depuradora son de aplicacion todas las normas en
vigor relativas a los residuocs, y en especia la Ley 10/98 de residuos, que transpone a
Derecho Espariol la Directiva 91/156/CEE y la decisién 94/3/CEE

Debido a aumento de la cantidad de lodos de depuradora y a su posibilidad de
empleo como abono organico, se aprobd el Plan Nacional de Lodos de Depuradoras de
Aguas Residuales 2001-2006 cuyos objetivos son |os siguientes:

- Reduccion en origen de la contaminacion de lodos.

- Caracterizacion de los lodos de depuradora generados en Espafia, antes del afio
2003. La caracterizacion de los lodos tiene por objeto verificar sus caracteristicas y
su adecuacion para su uso agricola.

- Valorizacion de al menos €l 80% de los lodos antes de 2007.
- Reduccién aun maximo del 20% de los lodos depositados en vertederos.

- Creacién de un sistemaestadistico y una base de datos sobre lodos.
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6.8.5 Problemética ambiental en el uso de lodos de depuradoras.

Los problemas ambientales derivados del empleo en la agricultura de lodos
procedentes de | as aguas residual es depuradas pueden ser afecciones alasalud publicay
contaminacion por metal es pesados.

6.8.5.1 - Afecciones a la salud publica.

El origen fecal de la materia organica existente en los lodos de depuradora le hace
ser una de las posibles vias de transmision de enfermedades gastrointestinales, al verse
reducidos los ciclos de transmisién de este tipo de enfermedades.

Latasa de mortalidad de los organismos potencial mente patégenos va a depender
del estado en que se encuentren los fangosy del tratamiento que van a sufrir.

En los fangos primarios se pueden encontrar una gran diversidad de organismos,
tales como bacterias, virus, helmintos hongos, y algas procedentes tanto del tracto
intestinal como de la propiared de alcantarillado.

La comunidad biolégica existente en los fangos tratados ha sido seleccionada,
pero aun asi, existen organismos que son capaces de generar enfermedades en el ser
humano.

Ladigestion de fangos es el proceso por €l cual se debe de eliminar la mayor parte
de los organismos patdgenos como consecuencia del ambiente hostil que se crea. No
obstante la tasa de mortandad no es del 100% y han de emplearse otros métodos de
acondicionamiento previo y desecacién posterior para evitar problemas de
contaminacion medioambiental por presencia de patdgenos.

El acondicionamiento puede ser de tipo quimico (cal, cloruro férrico o polimeros)
o bien térmico, aunque debe tenerse en cuenta que el empleo de sales puede presentar
dificultades para su posterior reutilizacién agricola.

El secado del fango puede hacerse de forma tradicional como es el secado natural
en eras, secado mecanico mediante centrifugas, filtros de vacio, filtros de banda, filtros
de prensa, 0 secado térmico.

La desinfeccion de los fangos se puede conseguir con |os procesos de:
- Almacenamiento
- Pasteurizacion
- Acondicionamiento térmico
- Adiciondeca
- Radiacion

- Compostaje.

6.8.6 Metales pesados.

El segundo problema ambiental del empleo de los lodos de depuradora en la
agricultura reside en la posible presencia de metales pesados que puede tener
consecuencias muy negativas tanto para los cultivos como para el consumo humano y
anima.
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Sin embargo, y como se ha detallado anteriormente, la cantidad de metales
pesados esta regulada por la ley, de tal forma que la cantidad de metales que puede
encontrase en los lodos no pueden superar unos valores limite expresados en mg/kg
materia seca.

En la tabla siguiente figuran los valores limites de metales pesados en los lodos
destinados a reutilizacion agricola.

Valoreslimite
Parametros
Suelo conpH <7 Suelo conpH > 7
Cadmio 20 3.0
Cobre 50 1.750
Niquel 300 400
Plomo 750 1.200
Zinc 2.500 4.000
Mercurio 16 25
Cromo 1000 1.500
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De tal forma que la concentracion de metales pesados que anualmente puede ser
incorporados en los suelos no podra superar los valores limites de (Kg/Halaho):

Parametros Valores limites
Cadmio 0.15
Cobre 12.00
Niquel 3.00
Plomo 15.00
Zinc 30.00
Mercurio 0.10
Cromo 3.00

Los lixiviados con atos contenidos en metales pesados y agrogquimicos (cuando
son capaces de disolverse en grasas), como ya se comentd anteriormente, los hacen
altamente toxicos para € ser humano y la fauna, debido a sus propiedades
bioacumulativas, cancerigenas, y que alteran los aparatos reproductor y/o endocrino.

6.9 CAMBIO CLIMATICO

6.9.1 Lascausasde cambio climatico

Los cambios climéticos observados en el pasado son consecuencia, en primera
instancia, de las perturbaciones del balance entre la radiacion recibida del Sol y la
radiaci6n emitida por nuestro planeta.

La respuesta a esta perturbacion es posteriormente amplificada o reducida por el
sistema climético, a través de mecanismos de retroalimentacion positivos y negativos,
cuyo conocimiento es determinante para establecer e grado de fiabilidad de las
simulaciones de climafuturo.

Durante los ultimos doscientos afios, las actividades humanas asociadas al
desarrollo econémico, la utilizacién de los combustibles fésiles como fuente de energia
dominante y e crecimiento demogréfico mundial, han modificado la composicion
natural pre-industrial de la atmésfera, al aumentar las concentraciones de gases de
efecto invernadero. Este aumento es, en la actualidad, la mayor fuente de perturbacion a
gue esta sometido €l climadelaTierra

Nuestro planeta es habitable gracias a un “efecto de invernadero”, que hace
posible que, en la actualidad, €l promedio de la temperatura en superficie sea de unos
15°C, 33°C més de los —18°C que caracterizarian una superficie sin atmdsfera o sin
gases responsables del efecto.

Sin embargo, el inicio de larevolucién industrial afinales del siglo XVIII, marco
el comienzo de una época caracterizada por la acumulacion creciente de gases de efecto
deinvernadero en nuestra atmosfera.
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En la actuaidad, cada afio emitimos mas de 5.500 millones de toneladas de
carbono procedentes de la quema de combustibles fésiles y 1.600 procedentes de la
deforestacion tropical.

Los ritmos de absorcion de los sumideros naturales, distintos de la atmdsfera, no
son capaces de compensar las emisiones y como consecuencia de ello, la atmésfera
“almacena’ concentraciones cada vez mayores de estos gases.

En latabla siguiente figuran las fuentes y sumideros de CO..
FUENTESY SUMIDEROS DE CO, (Valores en GtC-gigatoneladas de carbono)

Fuentes de CO, Gtc/Afo

Emisiones procedentes de combustibles fosiles y de la produccion de cemento | 5,5+0,5
Emisiones netas por deforestacion tropical 1,6+1,0
Total de emisiones antropogénicas 7,1+1,1
Sumideros de CO,

Almacenamiento ala atmdsfera 3,240,2
Absorcion oceanica 2,0+0,8
Absorcion por reforestacion en el Hemisferio Norte 0,5+0,5
Otros sumideros terrestres: Fertilizacion CO,, N, 14415

Fuente: IPCC 95

(Balance anal de carbono antropogénico) (1GtC= Mil millones toneladas de C)

Los principales gases naturales de efecto de invernadero en la atmésfera terrestre
son €l vapor de agua, el dioxido de carbono (CO,), € metano (CH4) y €l Oxido nitroso
(N20). Los tres ultimos han incrementado sus concentraciones un 30%, un 145% y un
15% respectivamente, en relacion con sus valores preindustriales (1850-1800) y ya
durante €l siglo XX, se han introducido en la atmésfera nuevos gases, estrictamente
“antropogénicos’ o no naturales, como son los Clorofluorocarbonados (CFC), los
Hidro-CFCs, los compuestos perfluorados como el hexafluoruro de azufre (SFe) y los
perfluorocarbonos.

Si el desarrollo mundial, € crecimiento demogréfico y los modelos de consumo
energético no se modifican sustancialmente, antes del 2050 el efecto invernadero se
intensificara de forma equivalente a como lo haria una atmosfera con el doble del CO;
(enrelacion al nivel preindustrial).

Esta hipotesis, establecida a partir del principio de conservacion de la energia, no
es suficiente para determinar larespuesta real. Asi, € ritmo, la distribucion geogréficay
las modificaciones que experimentaran finamente la temperatura y otras variables
dependen de la actuacion de numerosos y complejos procesos que tienen lugar en el
sistema climatico.

En las tablas siguientes figuran los principales gases de efecto invernadero
resultante de las actividades humanas.
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PRINCIPALES GASES DE EFECTO INVERNADERO RESULTANTE DE LAS
ACTIVIDADESHUMANAS

CO, CH, N-0 CFC-11 | HCFC-22 | CF, SFs

Nivel preindustrial 280 ppmv 700 ppbv | 275 ppbv 0 0 0 0
Concentracion en 1994 | 358 ppmv 1720 ppbv | 312 ppbv 268 pptv | 110 pptv | 72 pptv 3-4 pptv
Tasade aumento 1,5 ppmv/yr | 10 ppbv/yr | 0,8 ppbv/yr | O pptvlyr | 5 pptv/yr | 1,2 pptv/yr | 0,2 pptv/yr
0,4%lyr 0,6%lyr 0,25%/yr 0%lyr 5%lyr 2%ilyr 5%lyr
Duracion (afios) 50-200 12 120 50 12 50.000 3.200

Notas: El CO, (diéxido de carbono), el CH, (metanol), e N,O (6xido nitroso), e Sk
(hexafluoruro de azufre) y el cF, (perfluorocarbono o PFC) estan cubiertos por el Protocolo de
Kioto. El CFC-11 y e HCFC-22 (un sustituto del CFC) se incluyen como gjemplos de CFC y
HCFC.

1 ppmv = 1 parte por millén en volumen
1ppbv = 1 parte por mil millones, por volumen
1 pptv = 1 parte por billén, en volumen

Fuente: Climate Change 1995, IPPC Working Group |

GASESDE EFECTO INVERNADERO

CO, CH, N,O CFC
FUENTES Combustiblesfosiles | Arrozales Fuentes biol 6gicas Refrigeracion
Deforestacion Humedales Fertilizacion Impulsores
Quema de biomasa Rumiantes Quema biomasa Disolventes
Produccion de Quema biomasa Fuentesindustriadles | Retardantes del fuego
cemento . L
Comb. fésiles Fabricacién
) microcircuitos
Termitas
Vertederos
SUMIDEROS | Océanoy hiosfera Reaccion con radicales | Destruccion Destruccion fotolitica
hidroxilo en atmésfera | fotoliticaen en estratosfera

estratosfera

Fuente: IPCC (Grupo de Expertos de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico)

6.9.1.1 Potenciales de calentamiento

L os tiempos de vida de cada gas presente en la atmésfera son muy variables (entre
50 y 200 afios para € CO,, 12 afios para el CH4, 120 afios para e N,O, miles de afios
para algunos CFC y para los compuestos perfluorados) y determinan junto a sus
propiedades quimicas de absorcion de radiaciones correspondientes a diferentes
longitudes de onda, 10 que se conoce como Potencial de Calentamiento Global. Este
concepto se introduce para medir la capacidad de cada gas de ser activo radiactivamente
en un periodo de tiempo dado, por unidad de masa o por unidad molecular liberada.
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Para facilitar la comparacion de los gases y sus efectos entre si, el Potencia de
Calentamiento Global (PCG) de cada gas se establece, normamente, en relacion al del
CO, que se adopta como referencia.

En la tabla siguiente figuran los potenciales de calentamiento de los gases
incluidos en el Protocolo de Kioto (1997)

_ _ Potenciales de Calentamiento Global

Gases Formula ;ral\ﬁ erogg)o devida (horizontes temporal es)
20 afios 100 afios 500 afios

Dioxido de carbono CO, Variable (50-200) |1 1 1
Metano CH, 12,2+3 56 21 6,5
Oxido nitroso N,0 120 280 310 170
Hidrofluorocarbonos:
HFC-23 CHF3 264 9.100 11.700 9.800
Perfluorocarbonos:
Porfl Lorometano CF, 50.000 4.400 6.500 10.000
Hexafluoruro de azufre | SFg 3.200 16.300 23.900 34.900

A escala mundial, las principales fuentes que dan origen a las emisiones son la
industria y la produccion de cemento (24%), la produccién de energia'y €l transporte
mediante la quema de combustibles fosiles —carbén, gas y petréleo- (49%), la
agricultura (13%) y ladeforestacion y el cambio de uso de tierras (14%).

En Espaiia, los valores de referencia incluidos en el 2° informe preceptivo enviado
a Naciones Unidas son los que se muestran en lafigura siguiente.

ESPANA: Emisiones por sectores

Industria Residuos Otros

% 0% @ QuemaCF
@ Agricultura
O Industria

0O Residuos

Q“‘;r;‘; CF B/ Otros
0

Agricultura
13%
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ESPANA: Emisiones segin fuentes

N20

10%
CH4

15%

@ Co2
mCH4
0O N20

Co2
75%

6.9.2 Emisionesde gases efecto invernadero en la agricultura

El proceso de cambio climético debido a las concentraciones de GHGs puede
desembocar en un calentamiento de latemperaturadel globo, cambios en lafrecuenciay
distribucién de las precipitaciones y variaciones en la ocurrencia de sequias y avenidas.

Todo ello supone un serio reto para la agricultura, aunque estudios recientes han
demostrado que este sector tiene una capacidad potencial de adaptacién mayor de la que
se le suponia en un principio. Los mayores impactos podran desembocar en cambios del
area cultivada y del crecimiento de las plantas, en la productividad de los cultivos, en
los tipos y variedades de cultivos y en las précticas de gestion agricola, asi como en €
uso del aguaderiego.

Aungue la contribucion de la agricultura en el total de las emisiones de GHGs es
pequefia, la agricultura es una de las mayores fuentes de metano y 6xido nitroso,
aportando arededor de un 40% del total de las emisiones de estos gases
respectivamente.

Los GHGs se transportan y se transforman de varias maneras por la agricultura
hacia el medioambiente. Las actividades principales que provocan la emision de GHG
incluyen: produccion ganadera, uso de fertilizantes, utilizacion de combustibles fosiles,
guema de biomasa y los arrozales. El uso de biomasa para la obtencién de energiay la
produccion de biocombustible puede contribuir a la sustitucion de los combustibles
fosiles.

El amacenamiento de estiércol también produce metano y Oxido nitroso,
especialmente cuando es almacenado en grandes cantidades. Las cantidades emitidas

por estos animales pueden ser variadas de acuerdo con las préacticas de aimentacion,
manejo del estiércol y las condiciones bajo las que es almacenado.

La guema de biomasa agricola, como puede ser la quema de residuos de cultivos
en los campos, es una fuente de metano y de Oxido nitroso, aunque su contribucion es
limitada comparada con otras fuentes. La quema de praderas es también una fuente de
estos gases, pero no es una practica muy comun en los paises desarrollados. La emision
de CO, derivada de estas préacticas no se tiene en cuenta ya que se asume gue esta
cantidad se equilibrara con la que se consumira a afio siguiente por los nuevos cultivos
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al crecer. La guema de biocombustibles de cultivos no lefiosos tampoco se considera
una fuente de emision de CO..

La utilizacién de combustibles fdsiles por parte de la agricultura para el uso de
maquinaria agricola es una de las principal es fuentes agricolas de emision de didxido de
carbono. El metano, asi como el 6xido nitroso en cantidades menores, también son
emitidos a la atmésfera cuando se queman combustibles fdsiles, aunque la contribucion
de este tipo de uso es menor para estos gases que el suelo, el ganado o los arrozales.

Los cambios de usos del suelo pueden afectar al intercambio de carbono entre €l
suelo y laatmosfera. Si una tierra sin intervenciones se comienza a cultivar se pueden
esperar unas €elevadas pérdidas de carbono del suelo. Iguamente si se quema de forma
intensa el carbono organico que poseia se perderd en su mayor parte. Por su parte una
conversion de suelo agricola a suelo forestal puede dar lugar a una alta absorcion de
carbono por €l suelo.

La fertilizacidn, bien sea orgénica o mineral, debe proporcionar un suministro
equilibrado de nutrientes en las fases adecuadas del crecimiento vegetal de forma que,
favoreciendo la produccion, se minimicen las pérdidas de nutrientes a entorno. En €l
caso de los residuos orgéanicos esto significa conocer su contribucién a la cantidad de
nutrientes disponibles para la planta, asi como el destino de su nitrégeno organico en el
sistema mineralizacion-inmovilizacion del suelo.

Dentro de una gestion del nitrégeno ambientalmente sensible, el manejo de los
fertilizantes nitrogenados es un tema de gran importancia, ya que hay relaciones
fundamentales entre €l nitrogeno y el medio ambiente. Los principales efectos adversos
de una mala gestién del nitrégeno son las pérdidas de nitrato (NO* ) lixiviado que
puede pasar a aguas de suministro ocasionando problemas de salud, o0 a las aguas
superficiales favoreciendo procesos de eutrofizacion. Otras pérdidas importantes son la
volatilizacién de amoniaco (NH3) y las emisiones de 6xidos de nitrégeno (N2O y Nox) a
la atmosfera que influyen en el efecto invernadero, ya que € 6xido nitroso (N2O) tiene
un poder de calentamiento global que esta evaluado como 320 veces mas elevado que €
gue manifiesta el didxido de carbono (CO,), en laformacion de &cido nitrico (NOsH) en
la atmésfera, resultando en lluvia éciday, en la fotooxidacién del N,O en la estratosfera
gue genera radicales de oxigeno libre que reaccionan con el N;O para formar NO, el
cual a su vez reaccionacon el ozono destruyéndolo.

6.9.2.1 Emisiones de nitrégeno a la atmosfera

El ciclo del nitrégeno en el suelo estd constituido por una serie de
transformaciones quimicas y biolégicas. Los principales procesos de los componentes
organicos incluyen aquellas que reflgjan €l ciclo entre formas orgéanicas e inorganicas
(mineralizacion e inmovilizacion), pérdidas gaseosas (volatilizacion y desnitrificacion),
pérdidas asociadas al agua (lixiviacion y escorrentia) y los procesos biol 6gicos como la
fijacion simbiética o la extraccion por parte del cultivo.

Una gran parte de estas reacciones estan controladas por microorganismos del
suelo que cambian & estado de oxidacion del nitrégeno entre Nz, N,O, NH*, NO* y
NO?*, siendo fundamental conocer como esos procesos varian con € tipo de suelo y las
condiciones medioambiental es.

El nitrégeno disponible para la planta esta determinado por la diferencia entre las
entradas de nitrégeno, bien en forma de fertilizantes organicos e inorganicos, menos las
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salidas del sistema, como son la inmovilizacién de nitrogeno por parte de la microflora
o las pérdidas por lixiviacién, volatilizacion, etc.

El proceso de mineralizacion del nitrégeno es realizado por microorganismos
heter6trofos que utilizan nitrégeno organico como fuente de energia para su
metabolismo convirtiéndolo en NH*. Este NH*' puede ser nitrificado, esto es,
convertido a nitrito (NO?) y, posteriormente, a NO> por la accién de microorganismos
quimioautétrofos aerobios estrictos que obtienen su carbono del CO-, y su energia de la
oxidacion del amonio.

La inmovilizacion del nitrégeno consiste en la asimilacion de nitrégeno organico
como NHz, NO*, NO* o NH* por los microorganismos del suelo y su posterior
transformacién en nitrogeno organico que formara parte de los constituyentes de la
biomasa microbiana. El balance entre los dos procesos determina la cantidad de
nitrégeno disponible en la solucidn del suelo paralas plantas.

Las pérdidas ala atmésfera se producen por volatilizaciony por desnitrificacion.
6.9.2.1.1 Volatilizacion

La volatilizacion de NH3 a la atmésfera esta asociada a la presencia de amoniaco
libre y de elevados pH. La aplicacién de residuos con contenidos el evados de amonio o
de nitrogeno répidamente descomponible en la superficie del suelo puede dar lugar a
una pérdida importante del mismo por volatilizacién del amoniaco, particularmente en
los suelos acalinos en que aplicado en superficie puede llevar a la pérdida de hasta €l
50% del aplicado en forma de NHs. La volatilizacién representa dos efectos negativos,
la pérdida de nitrégeno disponible para la planta con sus consecuencias econémicas y
las emisiones a la atmdsfera con sus consecuencias ecol dgicas, ya que las superficies de
agua proximas puede ver incrementado su contenido de NHs.

En general € nitrogeno que se pierde por volatilizacion no proviene tanto del
amonio soluble que se encuentra en los residuos organicos como del amonio obtenido
de la descomposicion del nitrégeno organico. Este fendmeno tiene lugar
fundamentalmente en las primeras 12 horas tras la aplicacion del residuo, estimandose
gue més de un 50% del amoniaco que se volatiliza lo hace en las primeras 24 horas,
siendo la mejor forma para disminuir estas pérdidas su incorporacion inmediata en el
suelo. La volatilizacién puede reducirse desde un 56% hasta un 10% del nitrégeno
amoniacal afadido si se realiza estaincorporacion inmediata a suelo.

6.9.2.1.2 Desnitrificacion

La desnitrificacion es la reduccion de NO* hasta N, por bacterias
quimioautétrofas, existiendo varios tipos de desnitrificacion: la biologica, que la llevan
a cabo microorganismos, y la no bhiolégica (quimiodesnitrificacion) y siendo la
desnitrificacion biol6gica la més importante.

En la desnitrificacion biol6gica, las bacterias utilizan e NO* como aceptor
primario de electrones, obteniendo su energia a partir de compuestos organicos. El
proceso que se daes el siguiente:

5(CH20) + 4 NO* + 4H* 5CO; + 7H,0 + 2 N + energia
Con lasiguiente secuencia de intermediarios:
N2NO* 2 NO*? NO ? NO? N
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Dependiendo de las condiciones, los productos intermedios pueden acumularse o
aveces volatilizarse. La mayoria de las bacterias del suelo son capaces de desnitrificar,
pero las bacterias desnitrificantes muestran una gran variedad de caminos de reduccién
incompleta. Asi algunas bacterias producen solo N,, mientras que otras producen una
mezclade N,O y N y otras sdlo producen N2O.

Este proceso se ve afectado por la disponibilidad de carbono, temperatura,
humedad y pH. La desnitrificacion sucede a temperaturas entre 2'y 75°C, con el 6ptimo
en 30°C, siendo e pH adecuado entre 6 y 8. La utilizacion de residuos organicos, en
general, aumenta el potencia de desnitrificacion proporcionado por la nitrificacion del
nitrégeno organico, ya que los residuos proporcionan carbono e incrementan la
capacidad de retencién de agua del suelo, la descomposiciéon rapida de la materia
organica disminuye € oxigeno creando las condiciones adecuadas para la
desnitrificacion. Como en el caso de la volatilizacion, la desnitrificacion puede tener
efectos ambientales adversos ya que e 6xido nitroso, debido a su capacidad de
absorcion del infrarrojo es considerado un potente gas de efecto invernadero y puede
difundirse hacia la estratosfera donde se fotodisocia a NO, destruyendo la capa de
0ZOono.

En la tabla siguiente figuran las superficies cultivadas en secano y regadio por
provinciay las emisiones de Oxido en suelos agricolas.

EMISIONES DIRECTAS DE OXIDO NITROSO (t) EN SUELOS AGRICOLASY
SUPERFICIE (ha) SECANO Y REGADI O POR PROVINCIAS

o Totdl tierras de cultivo N
Provinciasy CCAA Secao () Regadio (nd) 20 (1)

A Coruia 190.003 9.883 514
Lugo 166.276 4.576 637
Ourense 63.588 14.475 195
Pontevedra 65.193 21.570 252
GALICIA 485.060 50.504 1.597
P. DE ASTURIAS 28.959 689 381
CANTABRIA 16.103 781 279
Alava 72511 7.936 209
Guipuzcoa 2.856 133 75
Vizcaya 7.903 442 62
PAISVASCO 83.270 8.511 346
NAVARRA 267.883 80.809 1.032
LA RIOJA 115.853 43.596 363
Huesca 336.657 195.852 1.253
Teruel 397.320 32.865 388
Zaragoza 630.682 181.962 1.387
ARAGON 1.364.659 410.679 3.028
Barcelona 150.178 14.431 490
Girona 83.088 30.183 352
Lleida 263.266 139.466 1.248
Tarragona 206.574 66.396 447
CATALUNA 703.106 250.526 2.536
BALEARES 177.303 21.199 172
Avila 167.177 17.491 340
Burgos 603.389 26.968 1.164
Ledn 232.037 118.440 892
Palencia 422.204 63.198 830
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Salamanca 337.461 36.766 561
Segovia 281.441 20.426 468
Soria 334.200 15417 553
Valladolid 531.231 80.744 1.127
Zamora 392.360 57.308 659
CASTILLA'Y LEON 3.301.500 436.758 6.593
MADRID 229.837 26.801 336
Albacete 664.710 135.549 817
Ciudad Redl 926.381 172.919 1.048
Cuenca 831.075 32.332 811
Guadalgjara 413.034 19.647 465
Toledo 922.832 94.186 1.021
CASTILLA-LA MANCHA 3.758.032 454.633 4.161
Alicante 150.984 135.607 485
Castellon 128.338 59.333 452
Valencia 190.816 165.055 1.234
C. VALENCIANA 470.138 359.995 2171
R. DE MURCIA 417.267 188.481 906
Badajoz 730.526 143.756 1.043
Céceres 222.083 95.708 460
EXTREMADURA 952.609 239.464 1.503
Almeria 128.358 61.790 369
Cédiz 273.300 58.073 593
Cdrdoba 641.326 95.021 1.134
Granada 493.291 110.245 607
Huelva 224.617 37.045 315
Jaén 580.167 134.201 1.006
Méaga 292.257 53.741 484
Sevilla 652.140 276.060 1.553
ANDALUCIA 3.285.456 826.266 6.059
Palmas (Las) 37.412 10.030 51
S. C. Tenerife 23.011 17.096 90
CANARIAS 60.423 27.126 141
ESPANA 15.717.458 3.426.818 31.605

6.9.2.2 Emisiones de metano

Los arrozales son una fuente de metano producido en los suelos inundados donde

se cultiva e arroz, durante la descomposicion anaerobia de la materia organica. La
cantidad de metano producida depende de las préacticas de mangjo del agua durante la
estacion de crecimiento, las caracteristicas del suelo como pueden ser la temperatura'y
el tipo, la aplicacion de fertilizantes organicos e inorganicos y otras précticas de cultivo.

Seguin estudios realizados las emisiones de metano a la atmosfera derivadas del

cultivo del arroz ascienden a11.226,3 t.

En la tabla siguiente figura por provincias la superficie cultivada de arroz y las

emisiones de metano producidas por este cultivo.

EMISIONES DE METANO EN EL CULTIVO DEL ARROZ

Provinciasy CCAA

Arroz (ha) CH, (1)

Lugo
Ourense

A Coruia

Pontevedra
GALICIA
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P. DE ASTURIAS 0 0,0
CANTABRIA 0 0,0
Alava

Guipuzcoa

Vizcaya

PAISVASCO 0 0,0
NAVARRA 1.684 168,4
LA RIOJA 99 9,9
Huesca 5.127 512,7
Teruel

Zaragoza 4.620 462,0
ARAGON 9.747 974,7
Barcelona

Girona 650 65,0
Lleida 140 14,0
Tarragona 20.370 2.037,0
CATALUNA 21.160 2.116,0
BALEARES 15 15
Avila

Burgos

Ledn

Palencia

Salamanca

Segovia

Soria

Valladolid

Zamora

CASTILLA Y LEON 0 0,0
MADRID 0 0,0
Albacete 220 22,0
Ciudad Real

Cuenca

Guadalgjara

Toledo

CASTILLA-LA MANCHA 220 22,0
Alicante 250 25,0
Castellon 240 24,0
Vaencia 16.000 1.600
C. VALENCIANA 16.490 1.649,0
R. DE MURCIA 525 52,5
Badgjoz 19.630 1.963,0
Céceres 3.940 394,0
EXTREMADURA 23.570 2.357,0
Almeria

Céadiz 2.753 2753
Cérdoba

Granada

Huelva

Jaén

Maaga

Sevilla 36.000 3.600,0
ANDALUCIA 38.753 3.875,3
Palmas (Las)

S. C. Tenerife

CANARIAS 0 0,0
ESPANA 112.263 11.226,3
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6.9.2.3 Emisionesde CO,

La utilizacién de combustibles fdsiles por parte de la agricultura para el uso de
maquinaria agricola es una de | as principal es fuentes agricolas de emisién de didxido de
carbono. La parte que corresponde a la agricultura en € total de las emisiones de
diéxido de carbono, proveniente fundamentalmente de la combustion de combustibles
fosiles es menor del 0,5%.

Las emisiones de CO; que corresponden a cambios de usos del suelo o a uso de
suelo que ya existe, que pueden ser importantes en determinados paises, no se incluyen,
debido ala escasa disponibilidad de datos.

La guema de biomasa agricola, como puede ser la quema de residuos de cultivos
en los campos, es una fuente de metano y de 6xido nitroso, aungque su contribucion es
limitada comparada con otras fuentes. La quema de praderas es también una fuente de
estos gases, pero no es una practica muy comun en los paises desarrollados. La emision
de CO, derivada de estas practicas no se tiene en cuenta ya que se asume gue esta
cantidad se equilibrara con la que se consumira a afio siguiente por los nuevos cultivos
al crecer. La quema de biocombustibles de cultivos no lefiosos tampoco se considera
una fuente de emision de CO..

La fijaciéon fotosintética por parte de los cultivos agricolas toma dioxido de
carbono de la atmdésfera. Esta cantidad, sin embargo, se considera despreciable sobre la
cantidad total de CO, que se toma de la atmdsfera debido a que el carbono que
contienen los alimentos se devuelve de forma casi inmediata a la atmosfera a traves de
la respiracion de los seres humanos y de los animales. El aumento de biomasa tanto de
cultivos como de pastos si se puede llegar a considerar como un sumidero de CO..

En latabla siguiente figura €l consumo de energia derivado de la actividad agraria
en regadio por Comunidad Auténomayy tipo de actividad.

CONSUMO DE ENERGIA EN REGADIOS, AGRICULTURA Y PESCA POR

CCAA
Regadios Agriculturay Pesca
Comunidad Bombeos Labores Total Consumo | Consumo | Consumo
Auténoma Eléctricos | Gasoleo | Gasoleo | Gasoleo | Energia | Gasoleo | Energia

MWh t t t Ktep t Ktep
Andalucia 530.863 | 48.047 108.505 156.552 270 467.191 581
Aragbn 103.254 7.058 55.568 62.626 85 177.389 199
Asturias 0 104 377 481 0 52.492 52
Baleares 21.961 1.901 2.360 4.281 9 36.800 41
Canarias 139.294 9.419 4.061 13.480 43 49.210 79
Cantabria 39 99 356 455 0 36.842 37
Cast.-La Mancha 595.817 | 22.044 49.047 71.091 198 301.970 429
Cast. y Ledn 190.330 | 27.627 67.866 95.493 136 436.927 476
Cataluia 46.221 14.334 36.663 50.998 61 286.221 296
Extremadura 58.686 13.813 29.309 43.122 56 95.567 108
Gadlicia 525 3.260 11.793 15.054 15 413.306 413
Madrid 10.111 1.710 3.804 5.514 8 81.953 84
Murcia 543.662 | 15.226 27.238 42.484 159 85.507 202
Navarra 26.281 1.450 11.416 12.866 18 44,053 50
Pais Vasco 2.963 519 1.878 2.398 3 137.211 138
Rioja 7.353 864 6.803 7.667 9 32.557 K%}
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Vaenciana

589.868

14.903

48.556

63.459

190

214.691

341

Total

2.867.228

182.399

465.601

648.000

1.261

2.9490.884

3.563

Fte.: Plan Nacional de Regadio, H-2008.

En el cuadro siguiente se desglosa la demanda de energia primaria en la
agricultura por actividades, incluyendo €l regadio.

DEMANDA DE ENERGIA PRIMARIA EN LA AGRICULTURA EN 1995

Gasoleo Energia eléctrica Total Energia| % sobre
Agricola parariego (Ktep) Ktep Espana
Ktep
Secano 1.349 0 1.349 1,33
Bombeos Regadio 224 613 837 0,83
L abores Regadio 424 424 0,41
Pesca 853 0 853 0,83
Otros 100 0 100 0,10
Total 2.950 613 3.563 3,5

Segun esta informacién el gasdleo representa algo mas del 25% del total de la
energia primaria consumida en bombeos de regadio.

L as emisiones de gases efecto invernadero procedentes del consumo de gasoleo en
regadio figura en la siguiente tabla.

Regadio Emisiones de gases invernadero (Tm)

COo2 CH4 |N20 |NOx (6{0) COVNM |Energia

Andalucia 508.794| 14,87| 13,37| 8.766,91| 281,79 282,58/ 6.543,87
Aragon 203.535 5,95/ 5,35/ 3.507,06| 112,73| 113,04 2.617,77
Asturias 1.563| 0,05 0,04 26,94 0,87 0,87 20,11
Baleares 13.913 0,41 0,37 239,74 7,71 7,73 178,95
Canarias 43.810 1,28 1,15 754,88 24,26 24,33 563,46
Cantabria 1.479, 0,04 0,04 25,48 0,82 0,82 19,02
Cast.-La 231.046| 6,75 6,07 3.981,10] 127,96 128,32 2.971,60
Mancha

Cast. y Le6n 310.352| 9,07 8,16| 5.347,61] 171,89] 172,36 3.991,61
Cataluia 165.744| 4,84| 4,36| 2.855,89 91,80 92,05 2.131,72
Extremadura 140.147| 4,10 3,68, 2.414,83 77,62 77,84 1.802,50
Galicia 48.926| 1,43| 1,29 843,02 27,10 27,17 629,26
Madrid 17.921| 0,52| 0,47 308,78 9,93 9,95 230,49
Murcia 138.073| 4,04 3,63 2.379,10 76,47 76,68 1.775,83
Navarra 41.815| 1,22| 1,10 720,50 23,16 23,22 537,80
Pais Vasco 7.794| 0,23 0,20 134,29 4,32 4,33 100,24
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Rioja 24918 0,73] 0,65 429,35 13,80 13,84 320,48
Valenciana 206.242) 6,03] 5,42| 3.553,70| 114,23 114,54 2.652,59
Total 2.106.000| 61,56| 55,34| 36.288,00| 1.166,40| 1.169,64| 27.086,40

Fuente: Segunda Comunicacion Nacional de Esparia sobre Cambio Climatico

6.9.3 Impacto del cambio climéatico en la agricultura

Las anomalias climéticas dan como resultado anomalias de la produccién agraria.
Los efectos concretos de variaciones climaticas en los sistemas agricolas regionales
dependen tanto de interacciones simples (clima-cultivo) como de interacciones mas
complgjas (politicas, sociales, econémicas y medioambientales) que determinan la
capacidad de respuesta del sistema.

El cambio climético proyectado para las proximas décadas podria tener como
consecuencia una disminucion del rendimiento agrario y de la disponibilidad de agua
parael riego en algunas regiones.

Algunas adaptaciones del manejo de cultivos a las condiciones de cambio
climatico podrian compensar parciadmente los efectos negativos, pero la actual
vulnerabilidad a la sequiay la gran variabilidad climéatica de las regiones Mediterraneas
limitan algunas opciones.

Asi diversos estudios realizados sugieren que puede haber un desplazamiento
hacia el norte de las zonas con mayores ventgjas para los cultivos. Desde el punto de
vista agricola 'y de disponibilidad de agua, Espafia puede ser uno de los paises de la
Union Europea més negativamente af ectados.

6.9.3.1 Stuacion actual

El clima regional y las caracteristicas socio-econdmicas definen dos grandes
regiones agrarias en la Unién Europea que caracterizan los sistemas de produccion del
norte, centro y sur de Europa. En la region Norte, a pesar de las disponibilidades de
agua, €l corto periodo libre de heladas limita las posibilidades de cultivo, quedando
restringidas a cultivos de primavera. En la region Centro, las limitaciones de agua no
son significativas y por tanto los cultivos de secano son atamente productivos. En
contraste, la regiéon Sur se caracteriza por temperaturas més altas, con posibilidades de
cultivar casi en cualquier épocadel afio.

Sin embargo, la produccion agricola en los paises de la region Sur se ve a menudo
afectada por importantes fluctuaciones en temperatura y precipitacién que implican un
aumento del estrés para los cultivos. La baja precipitacion, especialmente en los meses
de verano, y la alta variabilidad de ésta (épocay cantidad), implican unabajay variable
productividad de los sistemas de secano (donde la relacion entre disponibilidad de agua
precipitacion- y productividad es directa), y una fluctuacién del agua disponible para el
riego de los cultivos de alto valor econdmico. En esta region los sistemas de regadio
tienen altos insumos implicando grandes costes de produccién que se ven parcialmente
compensados por |os altos rendimientos obtenidos.

En la tabla siguiente se resumen las caracteristicas generales de las grandes zonas
agrarias de Europa, evaluando los recursos disponiblesy las posibilidades de cultivo.
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RESUMEN DE LAS CARACTERI STICAS DE LAS ZONAS AGRARIAS DE

EUROPA
CONDICIONES
ZONA TIPODE CULTIVO CLIMATICAS OBSERVACIONES
Norte Cerealesde p_ri maveray Periodo libre de heladas Problemas de drengje
forrajes muy corto
Centro Cgltlvos herbaceos Pocas limitaciones de agua Suelosfértiles apoy_ados con ato
continentales y frutales consumo de inputs
Limitacionesde Apoyo de calefaccion para
Horticolas temperaturay radiacion ampliar calendariosy diversidad
solar de cultivos
Limitaciones de ' 0
Vifiedo temperaturay radiacion Bgjo grado alcohdlico para
vinificacion
solar
Cultivos herbéceos Suelos con bajo contenido en
Sur continentales nutrientes; necesidades de riego
Precipitaciones para obtener altos rendimientos
insuficientes eirregulares o .
Horticolas pero temperaturay Al arjlre l bé;) g étﬁeglc()jos,
radiacién solar adecuadas 9
Citricos, frglt;e\\llgﬁ, vifiedoy Condiciones favorables

En e contexto de la agricultura, los impactos del cambio climético pueden afectar
a los rendimientos de los cultivos, los beneficios de las explotaciones agrarias y la
disponibilidad de los recursos hidricos. Pero estos impactos dependen no solo de la
respuesta directa de los cultivos a las condiciones climaticas, sino de las respuestas
socialesy econdmicasy de las interacciones con otros sectores.

Durante los Ultimos afios se han realizado diversos estudios para determinar los
efectos potenciales del cambio climatico en la produccién de cultivos a nivel regional
(recopilados en € IPCC, 1995), sin embargo se han realizado un andlisis profundo de
las adaptaciones del sector a distintas condiciones climéticas.

6.9.3.2 Efectosdirectosdel CO, atmosférico en los cultivos

Las proyecciones de cambio climético estan basadas en el aumento de emisiones
de gases de efecto invernadero a la aimésfera. Uno de los principales gases, e CO,,
tiene un efecto directo sobre lafisiologia vegetal.

La mayoria de las plantas que crecen en condiciones de CO, elevado muestran un
incremento en su tasa de fotosintesis neta, 10 que se traduce en un incremento en la
biomasa final. Las concentraciones elevadas de CO, también reducen la apertura de los
estomas en la mayoria de los cultivos. Con esta combinacion de efectos, e CO- reduce
la transpiracion por unidad de area foliar a mismo tiempo que incrementa la
fotosintesis, o que da como resultado un incremento en la eficiencia de uso del agua por
el cultivo (relacion entre la biomasa o rendimiento y la cantidad de agua
evapotranspirada). Sin embargo, los posibles efectos del CO, en otros procesos que
puedan afectar la calidad del cultivo y su desarrollo han sido menos estudiados.
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6.9.3.3 Posibles efectos del cambio climético sobre la produccion

La evaluacién de las posibles consecuencias del cambio climético se basa en
simulaciones gque integran modelos de clima con model os de rendimiento de cultivosy,
en algunos casos, model 0s socioecondmicos.

Estudios recientes recopilados por el IPCC (Panel Intergubernamental del Cambio
Climé&tico), ponen de manifiesto grandes diferencias regionales en los efectos del
cambio climético. El efecto de un cambio climético en los cultivos de una region en
particular, puede resultar positivo 0 negativo, dependiendo de las caracteristicas del
climay de los cultivos actuales y de los cambios potenciales. En general, en &reas de
latitud alta, un incremento de temperaturas favorece la produccién, puesto que en el
clima actual los cultivos estan limitados por las bajas temperaturas de primaveray €l
corto periodo de cultivo libre de heladas. Pero en la mayoria de las regiones un
incremento en las temperaturas actuales gjerce una presion negativa en el rendimiento
del cultivo precipitando su desarrollo.

En latabla siguiente se muestra un resumen de | os resultados de estudios recientes
realizados en la UE (IPCC)

Areageogréfica | Cultivos analizados Posibles efectos en el caso de un cambio climético

Europa Maiz, vifiedo, trigo, horticolas Zonas de cultivo con més ventgjas desplazadas hacia
el norte

Norte de Europa | Maiz, trigo y horticolas Aumento del rendimiento

. Rendimiento se mantiene o aumenta; mayores dafios
Cultivos de grano & mey

por plagasy enfermedades
Reino Unido Aumento del rendimiento; menores gastos de
Horticolas calefaccion; aumento del riesgo de fallosen los
transplantes de verano
. , P Rendimiento se mantiene en general; area potencial
Francia Trigoy maiz del cultivo se desplaza a norte
Maiz Disminucion ddl rendimiento y de la eficiencia del
uso del aguade riego
Espafia
) Zonas con mayores ventajas desplazadas hacia el
Trigo norte
Itelia S ] ]
Disminucion de la biomasa potencial
Grecia

L os impactos regionales dependen del tipo de climay del cultivo. En general hay
un gran contraste entre los beneficios potenciales en las regiones del Norte de Europay
las desventgjas en las regiones del Sur de Europa. Las principal es conclusiones son:

Incrementos en |latemperatura alargarian la estacion de crecimiento de los cultivos
en regiones donde el potencial del cultivo estd hoy en dia limitado por € frio, y por
tanto el cambio climatico podria verse, en general, como ventajoso paralos cultivos.

En las principales regiones de produccion agraria actual, las altas temperaturas
inducirian una maduracion mas temprana de los cultivos con consiguientes reducciones
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del rendimiento; estas reducciones no siempre se podrian ver compensadas por cambios
en el manegjo delos cultivos.

En e Sur de Europa, todos los estudios generales parecen estar de acuerdo con
una disminucién del rendimiento de los cultivos. La productividad potencial depende en
gran medida de la disponibilidad de agua para €l cultivo y de la distribucién regional de
las precipitaciones.

En Espafia, el cambio climético podria tener como consecuencia una disminucion
en el rendimiento de cultivos en algunas regiones y un aumento de sus necesidades de
agua a mediados de este siglo. Esto implicaria un desplazamiento hacia el norte de las
zonas con mayores ventgjas para € cultivo. Desde € punto de vista agricola 'y de la
disponibilidad del agua, Espafia puede ser uno de los paises de la Unidn Europea méas
negativamente af ectado.

6.9.3.4 Competencia por €l agua

En muchas regiones las simulaciones de respuesta de los cultivos a cambio
climatico implicala necesidad de aumentar considerablemente los aportes de agua para
el regadio. Esta estrategia presenta problemas debido a que la disponibilidad de agua a
bajo costees cuestionable en muchas regiones debido a problemas de sobreexplotacion y
de competencia entre |os distintos usuarios.

En Espafia, las tierras en régimen de regadio suponen el 16% de la superficie
agraria Util y algo mas del 50% de la produccién agricola total. Sin embargo la
agricultura consume e 80% del agua (24.200 hm*/afio), lo que supone cerca del 90%
del gasto consuntivo de agua.

La disponibilidad de agua para riego y la competencia con otros usos (urbanos e
industriales) es dificil de prever, pero los Ultimos afios se han ido incrementando y por
tanto afiaden otro factor de incertidumbre ala disponibilidad de agua para la agricultura
en e futuro.

En Espafia, las caracteristicas climaticas y los desequilibrios hidricos, son factores
fundamentales que se tienen en cuenta en las planificaciones hidraulica y de regadios.
En agunos paises, en estas planificaciones, se empiezan a considerar no solo las
condiciones climéticas actuales sino también |as proyecciones de clima futuro.

6.9.3.5 Uso de energia renovable

Dentro de las formas de produccion de energia renovables (solar, hidraulica,
residuos, solidos urbanos, etc..) la biomasa, es decir, la utilizaciébn como recurso de
materia orgénica cuyo origen de formacion sea inmediato, ha sido siempre la mas
importante cuantitativamente. El origen de la biomasa puede ser natural; de residuos
producidos por el hombre en la industria, la agricultura o las ciudades; excedentes de
cosechas agricolas; y por ultimo, de los cultivos implantados especificamente para este
fin.

Las modalidades mas frecuentes de produccién de energia basandose en biomasa
procedente de cultivos son:

- Biocombustibles solidos

- Agroelectricidad
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- Bioetanol
- Bioaceites carburantes

En todas estas modalidades, junto a los cultivos es necesario desarrollar la
correspondiente industria de transformacién de la biomasa producida, por lo que
podemos hablar de una auténtica agroindustria. En Espafia se han ensayado durante los
ultimos afios varias de estas modalidades de cultivos energéticos

6.10 GESTION AMBIENTAL

El Programa Agroambiental Espafiol nace como consecuencia de la aprobacion
por el Consgjo de la C.E.E. del Reglamento 2078/1992, de 30 de junio, “ sobre métodos
de produccion agraria compatibles con las exigencias de la proteccién del medio
ambiente y la conservaciéon del espacio natural”. Con este reglamento se pone de
manifiesto que las exigencias en materia de medio ambiente son una componente mas
de laPolitica Agricola Comin (en adelante PAC).

El objetivo fundamental del programa queda definido en e propio titulo del
Reglamento, es decir, fomentar una serie de “métodos de produccion agraria
compatibles con las exigencias de la proteccion del medio ambiente y la conservacién
del espacio natural”, mediante la concesion de ayudas monetarias encaminadas a primar
determinadas actuaciones.

Debido aladiversidad de situaciones medioambientales a las que deben adaptarse
las medidas, queda determinado en dicho Reglamento que cada Estado miembro
desarrolle sus propias disposiciones (Programas Agroambientales), siendo conveniente
gue se elaboren utilizando la estructura de cooperacion existente entre los Estados
miembrosy la Comision.

El Reglamento 2078/1992 supone € principal punto de partida para la elaboracién
de dichos programas por los Estados Miembros, ya que define la estructura que deben
seguir. Establece dos posibilidades diferentes en 1o que se refiere a las lineas de ayudas.
Por un lado, propone que se establezcan unos regimenes de ayudas que reflgjen la
diversidad de las situaciones medioambientales, cubriendo cada uno una zona
homogénea desde € punto de vista del medio ambiente y el espacio natural. Estos
programas, dirigidos a zonas concretas, deberan tener una vigencia minima de cinco
anos.

Por otro lado, permite la posibilidad de que los Estados miembros establezcan un
marco reglamentario general que disponga la aplicacion horizontal, en la totalidad de su
territorio, de una o varias de las lineas de ayudas. Dicho marco, para € que no se
establecen periodos de duracion, debera ser completado mediante |os programas de zona
mencionados anteriormente.

Unavez sentadas las bases, la Comisién convoca a todos |os Estados miembros a
presentar sus proyectos de programas agroambientales para examinarlos, y en caso de
gue sean satisfactorios, proceder a su aprobacion. Es por tanto a partir de la publicacion
del citado Reglamento, cuando comienza la tarea por parte de cada Estado de adaptar
los objetivos medioambientales propuestos, a las condiciones particulares de su
territorio.

Los objetivos prioritarios del Programa Agroambiental Espariol son los siguientes:
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- Disminuir los efectos contaminantes de las practicas agrarias tradicionaes y
promocionar |a agricultura ecol 6gica.

- Mantener y conservar |os sistemas agrarios tradicionales extensivos y proceder ala
extensificacion en aguellas zonas que han intensificado la produccion.

- Conservar e medio natural y los valores del paisge en aquellas zonas protegidas
desde € punto de vista medioambiental, recurriendo a la promocion de préacticas
agrarias conservadoras del medio, delafloray delafauna

- Mantenimiento de las tierras abandonadas, con el fin de paliar los efectos de los
agentes que contribuyen a la degradacion del medio natural y en especia a la
prevencion de incendios forestales y lucha contrala erosion.

- Fomento de la retirada de la produccion de tierras de labor a largo plazo con fines
relacionados con e Medio Ambiente.

- Fomentar lagestion delastierras con vistaa acceso publico y a esparcimiento.

- Sensibilizar a la poblacion rural y en especia a los agricultores sobre précticas
agrarias compatibles con € medio ambiente a través de cursos de formacién y
acciones de demostracion.

6.10.1 Medidas que componen el Programa Agroambiental Espaiol.

La aplicacion del Reglamento 2078 a Estado Espariol, fue desarrollada mediante
una colaboracion entre e Ministerio de Agricultura, Pesca y las Comunidades
Auténomas, dando como resultado el [lamado “Programa Espafiol de Practicas Agrarias
Compatibles con el Medio Ambiente y la Conservacion del Espacio Natural”. Dicho
programa consta de dos partes claramente diferenciadas. En la primera parte se
desarrollan las denominadas medidas horizontales, aplicables en todo e territorio
nacional, mientras que en la segunda parte se establecen una serie de medidas verticales
a aplicar en las zonas seleccionadas de cada Comunidad Auténoma. El Programa fue
aprobado por la Comision seglin Decision de 19 de enero de 1995.

El Gobierno Vasco desarroll6 su propio Programa Agroambiental, que contiene
medidas y normas de aplicacion diferentes.

Las medidas horizontales surgen en aplicacion del apartado 4 del articulo 3 del
Reglamento (CE) 2078/1992. Se trata de cuatro medidas aplicables a todo €l territorio
nacional, que fueron desarrolladas en Espafia mediante el Real Decreto 51/1995, por €l
que se establece un régimen de medidas horizontales para fomentar métodos de
produccién agraria compatibles con las exigencias de la proteccion y la conservacion
del espacio natural.

L as cuatro medidas horizontal es son:
- MedidaH1: “Fomento de laagriculturaextensiva’.
- MedidaH2: “Fomento de la formacion agroambiental”.
- MedidaH3: “Fomento de razas en peligro de extincion”.

- Medida H4: “Fomento de la agricultura ecol 6gica o biolgica’.
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Las medidas verticales, desarrolladas para componer los programas plurianuales
de zona definidos en los apartados 1, 2 y 3 del articulo 3 del Reglamento (CE)
2078/1992, quedan incluidas en la segunda parte del Programa Agroambiental Espafiol.

Estas medidas estdn dirigidas a la actuacién sobre cuatro tipos de zonas
especificas:

- zonas de influencia de los Parques Nacionales y de otras zonas sensibles de
especial proteccion.

- humedales incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional
(Convenio Ramsar).

- zonas de especial proteccion paralas aves (ZEPAS) .

- zonas homogéneas desde un punto de vista agricolay ambiental, seleccionadas por
las Comunidades Auténomas debido a su ato valor natural o por problemas de
conservacion de los recursos naturales originados por précticas agricolas
intensivas.

Mediante € Real Decreto 632/1995, de 21 de abril, se establece el régimen de
ayudas verticales a aplicar en las zonas de influencia de los Parques Nacionales y otras
zonas sensibles de especial proteccion.

En cuanto a las ayudas destinadas a las zonas Ramsar y zonas de especial
proteccion para las aves (ZEPAS), quedan desarrolladas a través del Real Decreto
928/1995, de 9 de junio, por € que se establece un régimen de fomento del uso, en
determinados humedales, de métodos de produccion agraria compatibles con la
proteccion del medio ambiente y la conservacién del espacio natura y de las aves
silvestres.

Existen un total de 13 medidas verticales o de zona:
- Medidaa: “Control integrado de tratamientos fitopatol 6gicos”.
- Medidab: “ Transformacién de cultivos herbaceos en pastos”.

- Medida c: "Reduccién de la cabafia bovina y ovina por unidad de superficie
forrgera’.

- Medida d1: “Proteccion de flora 'y fauna en sistemas de cultivos extensivos (Aves
estepariasy humedales del interior)”.

- Medidad2: “Proteccion de floray fauna en humedales’.

- Medida d3: “Conservaciéon del paisge y prevencion de incendios en sistemas
extensivos de pastoreo”.

- Medidad4: “Luchacontralaerosion”.

- Medidad5: “Acciones medioambientales en las Islas Canarias’.
- Medidad6: “Ahorro de agua de riego en zonas de humedal”.

- Medidae: “Mantenimiento detierras abandonadas’.

- Medidaf: “Retirada de la produccién de tierras de cultivo durante al menos veinte
anos’.
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- Medidag: “Gestion detierras para el acceso publico y €l esparcimiento”.

- Medidah: “Proyectos de demostracion”.

6.10.2 Pagos efectuados en periodo 1993-1998

Los pagos efectuados en e periodo 1993-1998 para las distintas medidas
horizontales y verticales del Programa Agroambiental Espafiol ascienden a 50.588
millones de ptas. En la tabla siguiente figuran los pagos efectuados en este periodo por
mediday Comunidad Autonoma.

La medida d6 “Ahorro de agua de riego en zonas de humeda” es la Unica
directamente vinculada con el regadio. Esta medida solo se ha aplicado en la
Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha.

Para e resto de medidas del Programa Agroambiental Espafiol no es posible
disgregar su asignacion alaactividad agraria en regadio.
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PAGOS EFECTUADOSEN EL PERIODO 1993/1998 (MILLONES DE PESETAS) POR MEDIDA Y COMUNIDAD AUTONOMA

COMUNIDADES AUTONOMAS | H1 H2 H3 H4 a b ® di d2 d3 o7 d5 dé e f g | h | TOTAL
ANDALUCIA 257,6 |1.032,0 | 129,7 | 960,5 00 (00| 00 323,9 0,0 0,0 00 | 00 | 00|00 | 27037
ARAGON 20161 | 172 |1181| 643 00 | 00| 302 7,0 0,0 00 | 00 |845 23374
ASTURIAS 0,0 296 | 943 0,9 00| 00 0,0 |29533 463,2| 0,0 | 00 35414
BALEARES 0,0 0,0 4,7 36,1 00 | 00| 00 0,0 0,0 00 | 00 | 00 40,9
CANARIAS 0,0 10 405 | 496 00| 00 0,0 1.059,6 00 | 00 | 00 1.150,7
CANTABRIA 0,0 107 | 821 0,0 00 (00| 00 0,0 1104 00 | 00 | 00 203,2
C.yLEON 8246 | 2733 |2432| 2236 1832 0,0 |4291| 00 |33572 4108 | 893 | 0,0 9.904,2
C-LA MANCHA 13423 | 254 0,0 63,1 00 | 00 | 4504 0,0 287,7 203700 0,0 | 339 | 05 225733
CATALUNA 0,0 0,0 00 | 558 00 | 00 [ 00| 00 629,0 0,0 |1.1006 00 | 162 | 0,0 1.801,5
C. VALENCIANA 275 288 | 315 | 1367 00 (00| 00 [1830| 49 474 00 | 645 | 00 21724
EXTREMADURA 322 | 1435 | 257 | 16754 00 (201 2130 0,0 511 116 | 94 | 69 2.188,8
GALICIA 0,0 0,0 20,2 0,0 413 00 | 00| 00 0,0 74,0 329 00 | 00 | 00 168,5
LA RIOJA 174 116 | 478 7,7 00| 00 0,0 0,0 00 | 00 | 00|00 | 845
MADRID 1321 | 132 | 178 | 252 00 (00| 00 0,0 0,0 0,0 00 | 00 | 00 188,2
MURCIA 511,4 | 1358 | 00 | 4132 |2047| 00 | 00| 325 0,0 764 (118,3| 0,0 | 0,3 | 1.4925
NAVARRA 0,0 204 73 93 00 | 00 [ 00| 00 0,0 0,0 0,0 00 | 00 | 00 36,9
TOTAL 51612 | 1.742,5 | 862,9 | 3.721,3 | 246,0 | 183,2| 20,1 | 5.025,2 | 2.791,0 | 6.838,6 | 1.180,9 | 1.059,6 | 20.370,0 | 962,0 | 331,6 | 91,9 | 0,3 | 50.588,2

FUENTE: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y Comunidades Auténomas.

Observaciones: A) Las celdas con datos en blanco corresponden a Comunidades Auténomas que no cuentan con ningiin ambito de aplicacion para la medida
correspondiente, mientras que las cel das que aparecen con ceros, corresponden a Comunidades Auténomas que cuentan con un posible ambito de aplicacion,
pero no se ha producido gecucion de la medida durante el periodo 1993/1998. B) El dato correspondiente a la medida d1 en Castilla-La Mancha incluye
datos de pagos producidos durante el afio 1997 correspondientes a las medidas d3, ey f, en dicha Comunidad Auténoma.
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6.11 POBLACION Y REGADIO

En los estudios de los problemas del desarrollo econdémico las condiciones
demogréficas de los territorios afectados por procesos de crecimiento se consideran
como un factor critico para el éxito de los programas o medidas que se puedan concebir,
tanto s se habla de estrategias de desarrollo insertas en un plan como de iniciativas de
caracter més espontaneo, mas enddgeno. En uno y otro caso la pervivencia de las
inversiones depende muy esencialmente de |os recursos humanos comprometidos en el
proyecto.

La puesta en regadio implica una de las medidas de desarrollo rural de més fuerte
impacto territorial, afectando de modo evidente a las poblaciones concernidas,
modificando las expectativas poblacionales a un plazo inmediato y abriendo otras
expectativas con repercusiones de largo plazo.

Una categoria a la vez demogréfica y econdmica la constituye la fraccién de la
poblacion total que puede asumir la actividad, es decir que protagoniza €l ejercicio
efectivo de la vida econdmica. La evolucion de la poblacion activa, asi como su
estructura y distribucion en el territorio dan la medida del potencia productivo, de la
capacidad de empleo que efectivamente puede ser movilizado por una accién de
desarrollo semejante ala puesta en riego de una zona 0 comarca.

Potencial demogréfico y potencia laboral perfilan € marco de los programas de
desarrollo que consideren la resonanciaterritorial de sus programas de actuacion.

6.11.1 Evolucion de la poblacién espafiola

La poblacién espariola ha evolucionado de forma diferente a los paises de nuestro
entorno, en un contexto de mayores tasas de crecimiento para Espafia. Sin embargo, en
los Ultimos afios se ha modificado dicho crecimiento, suponiendo un cambio de
tendencia, siendo actuamente la tasa de crecimiento de la poblacién espafiola
equiparable aladelaU.E. eincluso levemente inferior si se excluye lainmigracion.

La poblacion espariola ha pasado de 30.583.466 habitantes en 1960 a 40.251.100
habitantes en 2000. Sin embargo la poblacién ha evolucionado hacia una disminucion
de las tasas de crecimiento que han pasado del 1,01% anual entre 1960 y 1981 al 0,44
% anual entre 1981 y 1991 continuando su evolucion negativa entre 1991 y 1996 en que
sealcanzad 1,5 %.

En e Ultimo periodo analizado se ha producido cierta recuperacion de esta
tendencia regresiva, causada principalmente por el crecimiento de la inmigracion, que
sin embargo no impide que las estimaciones de tasas de crecimientos sean negativas a
partir del afio 2011, si se mantienen las tendencias demogréficas actuales y en ausencia
de movimientos migratorios.
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Contemplada en su conjunto, la poblacion espafiola ha evolucionado como
muestran los siguientes indicadores que expresan con claridad un proceso de
aproximacién alos parametros demogréaficos del conjunto de |os paises europeos.

INDICADORES DEMOGRAFICOS

Indicadores 1960 1970 (1981 {1991 [1996 |1998
Tasa Bruta de Natalidad (%o) 216 (195 |14,1 (10,1 |9,23 |9,37
Tasa Bruta de Mortalidad (%o) 87 183 |78 (86 (895 |888
Crecimiento V egetativo (%o) 129 (11,2 |63 |15 (0,28 |049
Esperanza de vida a Nacer (afios) 69,8 |72,3 |756 |76,9 [783 |*
Tasa de Supervivencia > 65 afos (n° por 100.000) |74,5 (78,1 (824 |84,1 |858 |*

Fuente : INE. (*) Datos no disponibles

El cambio demografico producido en Espafia en los Ultimos cuarenta afios ha
significado una caida de la tasa bruta de natalidad de 12,2 puntos (de 21,6 a 9,4
nacimientos por cada mil habitantes) en tanto que la tasa de mortalidad se ha mantenido
estable 1o que ha dado lugar a un fuerte proceso de envejecimiento, con efectos de
diferente intensidad segun €l grado de ruralidad de los nicleos de poblacién.

Tanto el crecimiento de la esperanza de vida a nacer que ha experimentado un
incremento de 8,5 afios en e periodo 1960- 1996 como la tasa de supervivencia de la
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poblacion de més de 65 afios que ha crecido en 11,3 puntos expresan claramente las
condiciones de evolucion previsible de la poblacion y sus previsibles repercusiones
sobre la estructura de | os servicios sociales.

Se ha producido una tendencia de las tasas de crecimiento vegetativo hacia €
estancamiento demogréfico, al pasar de una aportacion de poblacion anual del 12,9%0 a
laincorporacion de menos de medio punto en 1998. (0.49%o).

6.11.2 Evolucion dela poblacion en zonasrurales

La Unidon Europea ha establecido en su politica de accion estructural una
definicién de espacio rural que no implica una simple delimitacién geogréfica sino que
se refiere a tejido econémico y social que abarca actividades diversas e incluye los
espacios naturales y cultivados, asi como los pueblos, villas, ciudades pequefias y
centros regionales.

Una de las variables més utilizadas para la valoracion de un modo operativo del
grado de ruralidad en las sucesivas iniciativas comunitarias referidas al mundo rural es
la densidad de poblacién y es en funcion de la proporcion de municipios con densidades
rurales, segun la normativa comunitaria.

Desde e punto de vista censal, los datos del Padron en € afio 1999 en Espafia
habia una poblacion de 40.202.760 habitantes, de la cua un 51 % habitaba en
municipios de mas de 50.000 habitantes y un 15,4 % en municipios de menos de 5.000
habitantes, segn se detalla en el cuadro adjunto.

Poblacion en las entidades municipales en 1999

Menos de De5.000a | Del10.000a | De?20.000a Demésde |ESPANA
5.000 10.000 20.000 50.000 50.000
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
Eno?_lgg;én 6.174.909 |15,4 |3.517.474 |8,7 |4.611.424 (11,5 |5.415.173 (13,5 (20.483.780 |51,0 {40.202.760 |100

En e periodo que va desde el censo de 1960 a 1996 se ha producido una completa
modificacion de la distribucion territorial de la poblacidn que ha significado una perdida
del 47,1 % de la poblacién residente en nicleos de menos de 5.000 habitantes y un
incremento de poblacion en las ciudades de més de 50.000 habitantes ha alcanzado un
crecimiento del 46,3 % o, 1o que es lo mismo, € nimero de entidades municipales
mayores de 50.000 habitantes existentes en 1960 se ha incrementado en un 59,5%. El
cuadro siguiente detalla la evolucién de la poblacion en cada periodo censal. El cuadro
permite apreciar la aguda tendencia a despoblamiento rural paralo que se ha reiterado
el calculo de la variacion de la poblacion rural o semi rural (las entidades singulares de
menos de 10.000 habitantes, segin el INE) y las poblaciones en agregados
poblacionales de mas de diez mil, de mas de veinte mil y de méas de 50.000 en que
entendemos concluye el &mbito de la definicion de ruralidad comunitaria.

VARIACION DE LA POBLACION (%) DE LOSNUCLEOS SEGUN SU TAMANO

. Menos de De5.000a | Mayoresde | Mayoresde | Mayoresde &
PR | rarn 10.000 10.000 20,000 50000 | o ANA
1960/96 -47,1 375 40,9 45,5 46,3 29,5
1970/96 -22,1 22,4 23,8 26,3 26,1 16,7
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1981/96 -6,8 7,8 7,8 6,8 4 51
1991/96 -1,3 3,3 2,6 1,6 11 0,6

Desde el punto de vista del territorio se ha dado lugar a la formacion de grandes
areas metropolitanas que cubren amplios territorios con la aparicion de agricultura
periurbana en proporciones significativas en esas regiones en gque coexiste la agricultura
y las conurbaciones que determinan la interaccion entre varias grandes ciudades dentro
de un espacio comarcal.

El poblamiento ha evolucionado en forma congruente con la redistribucion de la
poblacion pudiéndose sefidar dos periodos en la distribucién reciente de la poblacion y
el habitat:

El periodo de 1981 a 1991 mientras que & 57,9 % de los municipios inferiores a
los 2000 habitantes perdieron mas del 10 % de su poblaciéon 'y € 13,2 % crecieron por
encima del promedio nacional, tan solo un 25,6 % de los municipios intermedios (de
2.000 a 5.000 habitantes) han experimentado pérdidas superiores a 10 %. Si embargo
en estos municipios un 27,7 % ha crecido por encima del promedio naciona de su
grupo, lo que evidencia un comportamiento irregular del conjunto nacional. Para los
municipios superiores a 5.000 habitantes, la proporcion de nucleos que crecen es més
importante que la de los que pierden poblacién, evidencidndose de este modo tanto los
mecanismos de reestructuracion de la poblacion como la tendencia a la concentracion
demogréfica a partir de los nlcleos més rurales.

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL HABITAT EN EL PERIODO 1981-1991
Municipios en crecimiento  |Municipios en regresion

Municipios segiin |Crecimiento | Crecimiento |Disminucion | Disminucion

o ) superior al entreel entreOy e |superior a 10 % Totdles
n°de habitantes | hromedio promedio  |10%
nacional nal.yo0
Ne % N | % | N° | % N° %
< 2.000 770 | 132 | 238 | 4,1 |1.446| 248 | 3.371 | 579 | 5.825
2.000 a5.000 303 | 27,7 | 115 | 105 | 396 | 36,2 | 280 25,6 1.094

5.000 a10.000 229 | 423 | 66 | 122 | 157 | 290 | 89 16,5 541

10.000a20.000 | 183 | 572 | 57 | 178 | 57 | 178 | 23 7,2 320

20.000a50.000 | 112 | 636 | 30 |170| 27 | 153 7 4,0 176

>50.000 70 | 579 18 | 149 | 28 | 231 5 41 121

Espaiia 1667 206 | 524 | 65 |2.111| 261 | 3.775 | 46,7 8.077

Fuente: Censos de Poblacion de Esparia 1981y 1991. INE

Las pérdidas de poblacién durante el periodo 1981-1991 en los nicleos menores
de 2.000 habitantes, es decir los mas rurales, se reparte entre las dos Castillas y Aragon
(48 % del total de los municipios que han perdido méas del 10 % de su poblacion) siendo
al tiempo estas Comunidades Auténomas las que poseen la cantidad mas importante de
municipios en esta categoria (44,2 % del total de municipios con menos de 2.000
habitantes).
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EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL HABITAT EN EL PERIODO 1991-1999
Municipios en crecimiento  |Municipios en regresién

Municipios segiin |Crecimiento  |Crecimiento |Disminucion | Disminucion

5 i superior al entreel entreOy e |superior a 10 % Totales
n°de habitantes | hromedio promedio  |10%
nacional nal.y0
Ne % N | % | N° | % N° %
< 2.000 1182 19,9 | 401 | 6,7 [2.072| 348 | 2291 | 385 | 5.946
2.000 a5.000 344 | 341 | 156 | 155 | 417 | 414 | 91 9,0 1008

5.000 a10.000 238 | 463 | 98 | 191 | 155 | 302 | 23 4,5 514

10.000a20.000 | 202 | 61,2 | 55 | 16,7 | 68 | 206 5 15 330

20.000a50.000 | 127 | 686 | 29 |157| 12 | 65 17 9,2 185

> 50.000 57 | 483 | 28 | 237 | 33 | 280 0 0,0 118

Esparfia 2150 265 | 767 | 95 [2.757| 340 | 2427 | 300 8.101

Fuente: Censos de Poblacion de Espafia 1991 y Padron rectificado de 1999. INE

Durante € periodo 1991 - 1999, el 38,5 % de los municipios inferiores a 2.000
habitantes perdieron mas del 10 % y e 19,9 % de este mismo grupo crecieron por
encima del promedio nacional, reduciendo a la mitad la tendencia a la pérdida de
poblacién de los pequefios municipios rurales (un municipio crece por cada dos que
decrecen en 1999, frente a ratio del periodo anterior - 1 por cada 4 -). Los municipios
intermedios presentan una pauta semejante, creciendo e 34,1 % de la cohorte y
perdiendo poblacion en proporciones superiores a 10 % tan solo el 9 % de este grupo,
mientras que en e decenio anterior la relacion entre crecimiento y pérdida era
précticamente a la par. Para los municipios superiores a los 5.000 habitantes, la
proporcion de los nucleos que crecen por encima de del promedio nacional es més
importante que la de los que pierden poblacién situacion coherente con la producida en
el periodo anterior. Asimismo con respecto a la década anterior y con respecto a los
municipios de mas de 10.000 habitantes, se percibe un aumento del porcentgje de
muni cipios que pierden poblacion por encimadel 10 %.

6.11.3 Poblacién y regadio

Laincidencia del regadio en la evolucion demogréfica es un hecho cierto aunque
las formas de influencia no son en modo alguno lineales. En general, las comarcas con
presencia de tierras en regadio mantienen densidades de poblacion superioresy tasas de
crecimiento anual positivas; en los casos que se producen pérdidas de poblacion, la
salida de poblacion es més lenta que en el caso de ausencia de regadio.

En el caso de las comarcas de la franja costera Atlantico - mediterranea que
acumula algunas de las zonas con mayores densidades demograficas y de superficie con
regadios de larga tradicién y amplia oferta concurren varios factores de crecimiento, es
decir crecen tanto por causa de la migracion interior como de su propio potencia de
desarrollo.
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En lo concerniente a los regadios del interior, la relacién entre crecimiento de la
poblacién y regadio resulta igualmente manifiesta, aunque mas matizada. Las cuencas
del Ebroy del Guadalquivir destacan por la convergencia entre areas regadas y mejores
densidades, especialmente en €l ato Ebro, las Vegas del Guadiana, y las comarcas del
Campo de Calatrava, Manchay Centro de Albacete, muestran una condicién territorial
gue podria calificarse de "islas demogréficas' dado e entorno de bagja intensidad
poblacional que las rodea.

Los regadios de las Cuencas del Duero y del Tajo, presentan un comportamiento
demogréfico menos claro, en un contexto climatolégico que no permite variaciones de
la productividad explosivas por causa de la puesta en riego, la funcién del regadio,
desde el punto de vista de la poblacion estriba en amortiguar la presion migratoria,
favoreciendo un nivel poblacional que mantenga la viabilidad territorial que, en su
ausencia, seria problematica. Si en otras zonas €l regadio es una medida de desarrollo
rural, en estas comarcas €l regadio puede ser entendido como una medida de apoyo al
desarrollo rural.

Tomada en conjunto la poblacion en las diferentes comarcas con areas regables
muestra la evolucién siguiente:

Evolucion de la Poblacion en zonas regadas (%)

Area comarcal regada 1970-81 1981-91 1991-99
Menos del 20 % 7,8 34 -0,5
Entreel 20y & 50 % 17,7 7,0 79
Mas del 50 % 20,7 6,0 54
ESPANA 11,2 45 1,9

Se consideran como &reas significativamente regadas, a los efectos de este
andlisis, aguellas comarcas que cuentan a menos con el 20 % de su superficie cultivada
puesta en regadio. Entre las comarcas por debajo de este umbral se puede detectar la
existencia de 8,5 millones de personas residiendo en comarcas con menos del 2 % de su
superficie cultivada puesta en riego.

Comparando el crecimiento de la poblacion residente en las areas regadas a lo
largo de los tres periodos analizados, se detecta que las tasas de crecimiento intercensal
de la poblacion registrada en los espacios regados son sistematicamente superiores a
promedio de crecimiento en el conjunto de Espafia. Ello indica trasvase de poblacion
desde |as zonas no regadas a las regadas.

La densidad demogréfica con relacion a la extension de la superficie comarcal
regada arroja la siguiente distribucion:

Densidad de Poblacion (habitantes’km?) segiin la superficie regada
Promedio Naciona | <20 %regado |>20y < 50% regado |> del 50%

79 71 88 133

En conjunto, las zonas regables més eficientes se encuentran vinculadas a
procesos de urbanizacién que generan su propia dinamica de diversificacion y
desarrollo econdémicos. Las densidades superiores de poblacién solapan estos dos
fendmenos no contradictorios: la tendencia creciente a la concentracién urbana,
representa niveles més altos de densidad que se corresponden con la presencia, en
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muchos casos historica, de comarcas con proporciones muy atas de superficie regada y
gran diversificacion ocupacional.

La estructura de la poblacién comparada entre las comarcas con y sin regadio
evidencialas diferencias de respuesta demogréfica en | os aspectos siguientes:

- La estructura por edades de las zonas de riego se encuentra a varios puntos por
encima de la correspondiente a las zonas sin riego en la proporcion de poblacion
joven, lo que no es sino expresion de las mayores oportunidades de empleo de las
primeras.

- Coherentemente con lo anterior, e envejecimiento de la poblacion es mas
importante en las zonas sin regadio.

El mundo rural en general presenta una grave tendencia a despoblamiento de
poblacion femenina, sobre todo en edad genésica, problema que se hace
considerablemente més grave en las zonas sin riego que en aquellas regadas: la razén
entre sexos es de equilibrio en estas Ultimas (100,52) en tanto que para las comarcas no
regadas es de 95, 3 %.

El indice de sustitucion o reemplazamiento de la poblacién que entra 'y sale en
actividad es mucho maés favorable en las zonas regadas, situdndose en torno a 120 %
en tanto que las zonas sin regadio afrontan e problema de mantenimiento de la
actividad junto con & de mantenimiento del reemplazo de las cohortes de poblacion que
alcanzan la edad de jubilacion.

COMPARACION ENTRE LAS ESTRUCTURAS POBLACIONALES DE LAS ZONAS
REGADAS (més del 20 %) y LAS NO REGADAS (menos del 2 %)
35,0+
30,0
25,0 1
20,0 1
%
15,0
10,0 1
5,01
0,01
<20 afios de 20a39 de 40 a59 de 60y mas
mregada 24,1 32,2 22,9 20,9
W no regada 21,9 32,2 23,9 22,1

6.12 PROBLEMASAMBIENTALES CAUSADOS POR LASINFRAESTRUCTURAS
DE REGADIO
6.12.1 Consideraciones previas

El regadio para su funcionamiento necesita de una serie de infraestructuras,
entendiéndose como tales, cualquier tipo de obra, construccién emplazamiento de
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equipos o cualquier otro tipo de actividad encaminada, dentro del marco de laingenieria
rural, a establecimiento de las mejoras del entorno que favorezcan la explotacion,
transformacién y conservacion de los recursos naturales, asi como la mejora en €
bienestar y progreso de la sociedad rural.

Ademés de estas estructuras hidraulicas propiamente dichas, por extension
contemplaremos las instalaciones, bien temporales o bien permanentes, que
corresponden a las necesarias para la construccion y funcionamiento de las
infraestructuras hidraulicas tales como canteras, vertederos o instalaciones provisionales
de obra.

También se van a tener en consideracion aquellas estructuras necesarias para la
proteccion de los cultivos y de las parcelas, tales como tlneles de plastico, cerramientos
y, en general, todas aquellas estructuras que se sitlan dentro del perimetro regado y que
tienen unarelacion con la explotacion agricola o hidréulica.

6.12.2 Infraestructuras hidraulicas en los regadios

A continuacion se relacionan las infraestructuras de regadios mas usuales,
agrupadas segun la funcién que desempefian.

Funcién que desempefia Elemento de lainfraestructura

Azud

Captacion de agua Tomaenrio

Sondeos

Deposito

Regulacién de volumenes de agua Basa

Embalse

Red de acequias

Distribucion de agua Red de tuberias enterradas

Equipos deriego

Estacién de bombeo

Centro de transformacién

L o L Lineaeléctrica
Elevacion, filtracion y fertirrigacion de agua

Deposito elevado
Cabezal defiltrado

Tanque de fertirrigacion

Encauzamientos

Evacuacion de agua Red de azarbes

Red de colectores de tuberia enterrada
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Accesos

Red de caminos

Camino de acceso a elementos singulares

Sistematizacion de tierras

Nivelacién de parcelas

Caballones surcos, €tc.

Instal aciones auxiliares

Edificios: casetas a macenes cobertizos

Valladosy cerramientos

Barreas corta vientos

Proteccion de cultivos

6.12.3 Problemas ambientales causados por lasinfraestructuras de regadio

6.12.3.1 Fase de construccion:

Para minimizar los problemas ambientales que pueden causar las infraestructuras
de regadio durante la fase de construccién hay que atender a tres principios bésicos:

- Excluir en la fase de disefio las zonas de proteccién del entorno, asi como evitar
gue los trazados | as af ecten.

- Serriguroso en €l disefio de proyecto.

- Minimizar de los residuos de obra y restauracién del medio una vez terminada la

obra

A continuacién se detalla un listado de acciones que se pueden llevar a cabo
durante de la fase de construccién y sus principal es af ecciones ambiental es.

Accién Afecciones ambientales
Su magnitud depende del valor de la zona afectada. En €l caso de
Deforestacion. zonas cultivadas | os relictos de vegetacion adquieren una mayor

importancia en e mantenimiento de labiodiversidad y de la
conservacion de ladiversidad del paisgje

Zanjas de tuberia.

Puede provocar aislamiento de poblaciones durante lafase de
construccion que quedan minimizadas si se emplean medidas
correctoras

Zanjas para azarbes
revestidos o no.

Aidamiento de poblaciones de invertebrados y pequefios
vertebrados.

Alteracion del régimen hidrol 6gico por reduccién de tiempos de
concentracion.

Encauzamientos.

Alteracién y destruccion de la vegetacion de ribera con disminucion
de zonas de refugio y cobijo paralafauna

Disminucién y/o eliminacion de la diversidad de habitats en especial
de las zonas humedas junto con su riqueza especifica.

Alteraciones de lo regimenes hidrol égicos por reduccion de los
tiempos de concentracion.
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Empobrecimiento paisajistico por aumento de lamonotoniaen el

rectilineos.

paisgjey artificialidad al modificar los cursos naturales por trazados

Erosiény estabilidad de taludes.
Desmontes.
Alteraciones en el paisgje.

Erosion o inestabilidad de taludes
Terraplenes.
Alteraciones en el paisgje

Alteracion de la geomorfologia general.
Aumento de riesgo de incendios.

Vertederos. -
Alteracion e inestabilidad de taludes.

Contaminacion de cursos de agua.

Alteracion de la geomorfologia general.
Uso de canteras.
Erosion einestabilidad de taludes.

Elevacion de nivel fredtico en € entorno.

Alteraciones en el cauce de agua.

Azudes en rios. Aislamiento de poblaciones acuética por efecto barrera.

Modificaciones en |a vegetacion de riberay alteraciones en el
paisgje.

Destruccion de formaciones vegetal es.

M odificaciones de hébitats.

Embal ses. :
Alteraciones del régimen hidrol 6gico.
Afecciones d paisgje.
Efecto barrera paralafauna.

Canales.

Grandes canales, ateraciones en el paisgje.

Tuberias de gran

diametro en superficie. Efecto barrera paralafauna.

Elevacion del nive fredtico.

Red de acequias. Efecto barrera para poblaciones de invertebrados y pequefios

vertebrados terrestres.

Estaciones de bombeo | Alteraciones en el paisgje (cuando no estén integradas).

Centro de Alteraciones en e paisgje.
transformacion B _
intemperie. Darfios ala avifauna.

i o . Darios ala avifauna
Linea eléctrica aérea _ o
Alteraciones en el paisgje.

Nivelacion de parcelas. | Alteracion en la disposicién natural de horizontes.
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En suelo inadecuados inestabilidad de bancales.

Invernaderos.

Modificaciones en € suelo.
Alteraciones en €l paisgje.

Incrementos de residuos.

Red de caminos.

Aidamiento de poblaciones por efecto barrera.

6.12.3.2 Fase de explotacion.

Las afecciones medioambientales causadas por €l regadio durante la fase de
explotacién puede tener dos origenes principamente. El primero como consecuencia
directa del un disefio incorrecto del regadio. En segundo lugar, € uso intensivo del
mismo, es el que provocaes el que provoca los efectos medi oambiental es indeseados.

A continuacion se presenta una relacion de los posibles problemas ambientales
causados por las infraestructuras e instalaciones de riego durante la fase de explotacion

del proyecto.

ACCION

PROBLEMAS AMBIENTALES

Captacion enrio

Alteraciones del régimen hidrol6gico dd rio,

Alteraciones en lafloray fauna.

Sobreexplotacion de acuiferos.

Pozos.
Intrusién marina.
Red de acequias. Aumento del nivel fredtico por perdidas de agua.
Ascenso del nivel fredtico.
Red de azarbes.
Salinizacion.
- Contaminacion de curso de agua superficial y subterranea.
Fertilizantes.
Eutrofizacion de masas de agua.
Contaminacion de curso de agua superficial y subterranea.
Fitosanitarios. Eutrofizacion de masas de agua.

Reduccioén de la biodiversidad.

Red de caminos.

Efecto barrera.
Aumento de la mortandad de las poblaciones por atropellos.

Aumento del riesgo de incendios.

Nivelacion.

Perdidas de agua por falta de uniformidad

Surcos.

Perdidas de agua cuando € riego es defectuoso o fato de uniformidad.

Erosion del suelo.

Equipos deriego en
parcela

Posibles perdidas por escorrentia o percolacion.

Erosion de los suelos por €l efecto energético de las gotas de agua de

Programa de Vigilancia ambiental del Plan Nacional de Regadios 172




Memoria l: Diagndstico Ambiental

los aspersores mal disefiados.

Acumulacion de residuos de pléstico en los arededores.
Deterioro del paisgje.

Residuos de la Posibles focos de contaminacion procedentes de la descomposicion
actividad agricola. incontrolada de la materia orgénica.

Contaminacion atmosférica por riesgos de incendios incontrolados.

Contaminacion de masas de agua por lixiviados.

6.12.3.3 Fase de abandono

Hasta ahora los proyectos de regadio nacian con vocacion de permanecer durante
muy largo plazo, por lo que hastala fecha el andlisis de |las condiciones de abandono no
se haincluido en ningun proyecto, pero latendencia ala baja en materia de preciosy de
competencia comercia de la nueva Politica Agraria Comunitaria, hacen pensar cada vez
mas en la posibilidad del cese de la actividad de riego y de los problemas ambientales
gue las infraestructuras existentes pueden provocar.

El hecho de que desde la propia Administracion del Estado se estén primando los
abandonos del cultivo en tierras, tanto de secano como de regadio, apoya estaidea.

La recuperacion ambiental de una zona de regadio dependera del uso que se le
pretenda dar posteriormente. En principio, s va a pasar simplemente al cultivo de
secano larecuperacion es sencilla. Quiza el obstaculo més importante serian las redes de
acequias, especialmente si son muy densas.

La consideracion del coste del abandono y de cambio a otra actividad, en las fases
iniciales de la transformacién de una zona regable, modificaria los actuales criterios de
disefio.
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7 LEGISLACION AMBIENTAL Y REGADIO

7.1 LEGISLACION DE EIA YREGADIO

Las transformaciones en regadio y su evaluacion ambiental se encuentran
reguladas por gran cantidad de leyes segin el territorio donde se efectlen. Las
diferentes localizaciones geograficas y la variedad de obras inmersas en estos proyectos
de puesta en riego desde caminos rurales a transformacién eléctrica hace preciso un
andlisis de la totalidad de las legislaciones aplicables. Como se vera en las paginas
siguientes el riego no esta siempre citado textualmente entre las actividades obligadas a
E.lLA. por lo que es necesario seguir la pista de infraestructuras o actuaciones
contempladas en los proyectos de transformacion. La comparacion entre
administraciones permite observar la variedad de criterios a la hora de evauar las
mismas actividades.

Para un mayor conocimiento de la actual situacion de la evaluacion de impacto
ambiental en Espaiia, ha sido necesario realizar una serie de bases de datos donde se
pudieran sistematizar todos los contenidos de las legislaciones que controlan la
aplicacion de este trémite administrativo. Las administraciones consideradas han sido la
Unién Europea, € estado espafiol y todas y cada una de las comunidades auténomas
espafiolas. La diversidad de las fuentes asi como del vocabulario utilizado en la
redaccion de estas legislaciones ha hecho necesaria una homogeneizacion previa que
pudiera permitir la comparacion de todos los términos incluidos.

La organizacion de las diferentes actividades econdmicas sujetas a evaluacion de
impacto ambiental recogidas en la legislacion aplicable en el estado espafiol es muy
diversa en vocabulario y agrupacion o definicion de las actividades reguladas. En unos
casos €l criterio que se sigue para realizar esta division esta basado en el tipo sectorial
mientras que en otros casos € criterio utilizado es € tipo de promotor o la localizacién
de laactividad legislada. Incluso en €l caso de dimision de redlizadas en base a criterios
sectoriales las diferentes oscilaciones los agrupan de formas diversas. En estos casos
algunas leyes estiman oportuno realizar una apartado referente a ordenacion separado
incluso de |los sectores econdémicos a los que hace referencia dicha ordenacion mientras
que en otros casos € criterio sectorial domina sobre la divisién realizada en cuanto a
actividades o infraestructurasy la ordenacion de éstas.

7.1.1 Estructuradela base de datos

La informatizacion de los datos legislativos sobre Evauacion de Impacto
Ambiental se ha organizado en diferentes tablas:

- TABLA SOBRE ADMINISTRACIONES AMBIENTALES: En ella se han
incluido los datos referentes a los diferentes 6rganos ambientales y sus
correspondientes servicios de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Tabla 1: Estructura de la base de datos sobre Organos Ambientales

CAMPO INFORMACION
ADMON Nombre de la Administracién Piblica
LEG EIA ESPECIFICA Existencia de |l egislacion especifica sobre EIA
LEGISLACION Titulo genérico o numeracion de lalegislacién publicada
DENOMINACION Subtitulo delalegislacion
FECHA Fechade publicacién
PUBLICACION Boletin donde se publicé, N°y fecha de edicion
ORGANO AMBIENTAL | Nombreoficial del érgano competente ambiental segiin ley
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COMENTARIOS Comentarios sobre cambios realizados en laestructura
SECCION EIA Denominacion de la seccidn acargo delasDIA

TABLA SOBRE LEYES REFERENTES A LA EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL REVISADAS:. En ella se listan las 88 leyes revisadas de las
administraciones de la Union Europea, Estado Espafiol y las diecisiete
comunidades auténomas, citando las fuentes donde se publicaron, hasta €l afio
2000 inclusive.

Tabla 2: Estructura de la base de datos sobre |a lista de legislacién de EI A revisada

CAMPO INFORMACION
ADMON Nombre de la Administracién Pdblica
LEGISLACION | Titulo genérico o numeracion de lalegislacion publicada
DENOMINACION Subtitulo delalegislacion
FECHA Fecha de publicacién
PUBLICACION Boletin donde se publicé, N°y fecha de edicion
CONTENIDO Anexos

TABLA SOBRE SUPUESTOS DE ACTIVIDADES SUJETASA EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL: para su construccion ha sido necesario realizar un
gran esfuerzo de sistematizacion de los contenidos debido a diferente tipo de
organizaciéon que seguian los textos legales en sus anexos. Para una més f&cil
comparacion entre ellas |as actuaciones se han dividido segiin un campo principa y
tres subcampos. En muchos casos la actuacion y la condicion necesaria para que
ésta sea sujeta a E.I.A. han sido desligadas para poder establecer una maés fécil
comparacion entre las distintas legislaciones a la hora de definir qué y cuando ha
de aplicarse este procedimiento. Asimismo se ha establecido una ordenacion en
cuatro niveles de Evaluacion de impacto ambiental de forma que sea posible
comparar los distintos tipos establecidos en las administraciones con muy diversas
denominaciones pero que reflejan en una mismatipologiade E.I.A.

Tabla 3: Estructura de la base de datos de Legislacion sobre E.I .A.

CAMPO INFORMACION EJEMPLO N° DE ENTRADAS
ADMON Nombre de la Administracion legisladora CASTILLA Y LEON 19
CAMPO Tipo genérico de campo de actividad AGRICOLA-FORESTAL 12
SUBCAMPO1 | Entrada?2 decampo de actividad (opcional) AGRICOLA 118
SUBCAMPO 2 | Entrada 3 de campo deactividad (opcional) CULTIVOS 201
SUBCAMPO 3 | Entrada4 de campo de actividad (opcional) REGADIOS 77
Actuacion Denominacion de.llaactua.cién sometidaa Proyectos de regadio 1844
evaluacion ambiental
Ley ambiental que recoge dicho supuesto :
Ley (incluyendo el n° deanexo si o hay) Ley 8/94 (Anexol) 64 (sinanexos)
Tipo Denominacion del tipo de evaluacion Evaluacion Ordinaria de Impacto 21
ambiental Ambiental
Condicién Condiciones que debg t}umpl?r Iaac_:tividad > 300 Ha 541
para su evaluacion obligatoria
Ultima disposicién|Afio de la tltimalegislaci6n sobre la actuacion 1994 13
Nivel EIA Tipo de EIA por niveles EVALUACION 4

7.1.2 Contenido delabase de datos

De la explotacion de la base de datos descrita en la tabla 3, se han podido
establecer las consultas sobre supuestos, nimero, tipologia y distribucion. A través de
estos datos se establecido la situacion actual tanto por comunidades auténomas como
por campos de actividad de las explotaciones en riego y sus proyectos asociados desde

el punto de vistaambiental.

Tabla 4: Legislacion especifica de E.l.A. por administracionesy niumero de tipos

ADMON Legidacion de E.I.A. especifica| N° detiposde E.I.A.
UNION EUROPEA Si 2
ESPANA S 2
ARAGON No 1
ASTURIAS S 2
CASTILLA-LA MANCHA S 3
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CATALUNA
GALICIA
PAIS VASCO
RIOJA
ANDALUCIA
ISLAS BALEARES
CANARIAS
CANTABRIA
CASTILLA-LEON
COMUNIDAD VALENCIANA
EXTREMADURA
MADRID
MURCIA
NAVARRA

Ta y como reflgja la tabla 4 la préctica totalidad de las comunidades auténomas
han desarrollado su propia legislacion desde la transposicion de la legislacion europea
en e estado espafiol. Ademas han ampliado € numero de tipos de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental, aparte del nombramiento de drgano ambiental competente
correspondiente a cada administracion autonémica.

NNWNNWNNWWERE WRPE
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De las cuatro comunidades auténomas que no han ampliado la legisacion
espafnola sdlo dos, laRiojay Aragdn, se han conformado con la simple transposicion del
texto legal estatal. Cataluiiay Galicia han avanzado més aunque de formas diferentes.

En Galicialalegislacion establece 2 6 3 tipos de evaluacion de impacto ambiental
pero no llega a desarrollarlos. En la actualidad |as disposiciones ambientales gallegas se
encuentran dispersas por |as ordenanzas sectoriales.

El Gobierno cataldn sin embargo pese a mantener un Unico supuesto afiadido para
la Evaluacion de Impacto Ambiental (sobre actividades que afecten a Espacios
Naturales Protegidos) ha creado una nueva figura con la intervencion integra de la
administracion ambiental como respuesta a la Directiva de Control y Prevencion
integrado de Contaminacién ambiental (Directiva “IPPC” 96/61/CE). Este tramite
difiere bastante de la E.I.LA. y se acerca mas al concepto de la auditoria ambiental. Se
mantiene la evaluacion pero afadiendo tramites complementarios de autorizacion,
licencia, comunicaciony control ambiental. Estos, sin embargo quedan fuera de

En la siguiente tabla se describen los 6rganos ambientales de cada comunidad
auténoma con su correspondiente publicacion de la ubicacién del departamento a cargo
de las ovaciones de impacto ambiental.

En los Ultimos afios los dos hechos més frecuentes son e cambio de la
denominaciéon de Agencia por Consgjeria de Medio Ambiente (Andalucia, Asturias,
Extremadura, Madrid y Valencia) y la formacién en la Consgjeria de Medio Ambiente
exclusiva, escindida de Agricultura (Aragdn), Transportes, Ordenacion del Territorio.
En agunos casos € Organo ambiental recae especificamente en una Comisién
(Canarias, Catalufia, Galicia, La Rioja) o Direccion General (Valencia). Resulta curioso
el caso de Navarra donde el 6rgano es, literalmente, e Consgjero de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Vivienda seguin €l Decreto Foral 580/1995.

Los continuos cambios en la estructura de las Administraciones hace dificil
mantener la vigencia de estos datos. No obstante, la tendencia a formar una consgjeria o
ministerio de medio ambiente denota la creciente preocupacion politica por este tema.
Ello ha multiplicado el nimero de legislacion autonémicas que paulatinamente han ido
modificando las atribuciones de los consgeros implicadas en cada una de las
administraciones.
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Tabla5: Organos Ambientales de las 19 Administraciones contempladas

4y | LEGISLACIO | DENOMI- - ORGANO | COMENTA- -
ADMON N NACION FECHA | PUBLICACION AMBIENTAL RIOS SECCION EIA
El cambio de
CONSEJERIA ;%?;J%ncgm) Departamento de
" L. DE MEDIO >~ 'l Impacto Ambiental
ANDALUCI Ley 7/94 Prote;uon 18/5/94 BOJA 79 del 31 AMBIENTE de aConsgjeriase Seccién de
A Ambiental de Mayo de 1994 produjo a ;2
laJunta de travésdelal prevencion
Andalucia de & Ambiental
Presupuestos )
Consgjeria de Escision en Dglgigci;gad
) Evaluacion de BOA 35 del 18 | Medio Ambiente| SR L | SRR i
ARAGON | Decreto 45/94 Impacto 4/3/94 deMarzode | delaDiputacion - h .
. Agriculturay |Ambiental Servicio
Ambiental 1994 General de e,
Araoon M.A. de Planificacion
& Ambiental
Regulacion de
laestructura - .
orgénica BOPA 189 ddl 12, oI | campio ge |, DO deCalldl
ASTURIAS | Decreto95/99 | basicadela | 12/8/99 | de Agosto de g Agencia por L.
o del Principado de S de Restauraciony
Consgjeriade 1999 . Consgjeria
. Asturias EIA
Medio
Ambiente
Iy ComitédeEIA
Implantacion . —
y Reguiacitn BOCAIB 5ad | fE e iedio Ambiete
BALEARES | Decreto 4/1986 Est(ljfjilgide 23/1/86 | 10 de 1Fg{tg)frsero de Comisién Balear - Servicio de Calidad
EIA de Medio Ambiental
Ambiente
BOC 92 del 23 .
Prevencion del de Julio de 1990, Sﬁ)tr)r;lq?;)g ode
CANARIAS | Ley 11/1990 Impacto 13/7/90 | BOE 229 dedl 18 : oy - -
P : Medio Ambiente
Ecol6gico de Septiembre de d :
e Canarias
1990
Consgjeriade
Ecologia, Medio DG deMontesy
Evaluacion de Ambientey Conservecion dela
CA N;ABRI El?oe/(i;e;clx Impacto | 29/4/91 dgﬁc %7d%ellégl Ordenacion del - Naturaleza Servicio
Ambiental & Territorio dela de Producciony
Comunidad de Sanidad vegeta
Cantabria
Asignacion de Direccién DG de Calidad
CASILL LA- Decreto competencias 29/7/99 Bgoo(élé"\]/lu% gg Genera de ) Ambiental
MANCHA 126/1999 en materiade 1999 Cdlidad Subdireccion de
EIA Ambiental Impacto Ambiental
Por laque se L
aprueba el Servicios
Territorides
texto Ambientales
refundido de Consgjeriade ServiciodeEIA Y
CASTILLAY LDei(s;lrsttic\’/o laLeyde | 19500 B(djec éjﬁgﬁ%j | Medio Ambiente 98%??83221 Auditorias
LEON 61%2000 EILAY 2000 de las Juntas de oo Ambientales
Auditorias Castillay Ledn eon Seccion EIA
’ 987296100,
Ambientales
de Castillay gggggggz
Ledn
e | VRacld® | DG deparinano
Evaluacion de DOGC 1000 del i : Natural Seccion de
I~ Decreto g Comision Central Espacios
CATALUNA Impacto 7/3/88 | 3deduniode - - Control y
114/1988 Ambiental 1988 deIndustriasy Protegidos, Evaluacion de
en Actividades  |EIA deriegos> I mpacto
Clasificadas 10 ha P
MINISTERIO Paso de
. Evauacion de BOE 239 del 5 del DE MEDIO Secretariade | DG de Calidad y
ESPANA |RD 1131/1988 Impacto 30/9/88 Octubre de 1988 AMBIENTE MA en Evaluacion
Ambiental ubrede SecretariaGral. | MOPMA aM°|  Ambiental
deM.A. deMA
Establecimient
odela
estructura . . )
- Consgjeriade Cambio de DG de Medio
EXTREMAD Decreto 89/99 organlpafje la 29/7/99 DOE 90 del 3 del Agriculturay Agenciapor | Ambiente Seccion
URA Consgjeria de 8del 99 Medio Ambiente| Consgjeria EIA
Agriculturay s
Medio
Ambiente
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Comisién
Evaluacion de Gallegadel Direccién General
DOG 188 del 25 ) ] h
Impacto - Medio Ambiente deCdidady
GALICIA |Decreto442/90 Ambiental 13/9/90 |de Sepltlsggbre de delaConsdlleria - Evaluacion
paraGalicia de Medio Ambiental
Ambiente
DG deCdidady
Proteccion del BOCM 91 del 18 Consgieriade Cambio de Evaluacion
MADRID Ley 10/1991 Medio 4/4/91 . Medio Ambiente| Agenciapor | Ambiental Senvicio
B de Abril de 1991 S S
Ambiente delaCAM Consgjeria de Informacion
Ambiental
- DG de Medio
Proteccion del Consejeria de Ambiente
Medio BORM 78 dd 3 A'Zgg(;u:\t/luerg o Negociado de EIA
MURCIA Ley 1/1995 Amblgqte de | 8/3/95 de Abril de 1995| Ambientedela - Secmor'\'de
la Region de L Prevenciony
: CA delaRegion D
Murcia de Murcia Control Técnico
Ambiental
: : Consgjero de . "
Asignacién de " f Segun € DG de Medio
NAVARRA Decreto funciones 28/9/95 dz%‘p&gagss& Moe%'o A’?‘F:: e(;w;e, Decretoel | Ambiente Servicio
580/1995 relativasala 1995 [I';T?t‘;r?o "6rgano” esel de Calidad
EIA L y "Consgjero” Ambiental
Vivienda
Viceconsgjeria de
Medio Ambiente En caso _de Ijs
Ley General delaConsgeria provincias
. de Proteccién BOPV 59 dd 27 de Urbanismo. OA. esel -
PAISVASCO| Ley 3/1998 : 27/2/98 | deMarzo de - ' | Dpto.deM.A. | ServiciodeEIA
del Medio Vivienday
; 1998 h ; delas
Ambiente Medio Ambiente Dibutaci
del Gobierno puteciones
fordes
Vasco
Regulacion de
las
competencias, Comisién de
composiciony Medio Ambiente DG de Cdlidad
RICJA Decreto | funcionamient| ,o/0/05 ggls‘;nl;igi g’g deLaRiojadela ) Ambiental Servicio
88/1995 odela 1995 Secretaria de Calidad
Comisién de General de Ambiental
Medio Medio Ambiente
Ambiente de
LaRioja
Aprobacion
del
Reglamento DOGV 351del| o, DO% | Cambiode | Saviciode
VALENCIA | Decreto 90/99 g Y 1307199 | 2de Agosto de . y Agencia por Programaciony
funciona dela| 1999 Gestion del Conssieria EIA
Conselleriade Medio =
Medio
Ambiente
Por la que se
creala
Agencia
Europea de
Am’t\)/ilgwdtlgyla Noesun
UNION | Reglamento | Red Europea | 750 |DOCE 120 el 11 Agegg'&g{gpea pordeno No exide
EUROPEA | CEE 1210/90 de y de Mayo de1990 Ambiente propiamente
Informaciény i
icho
de
observacion
sobre el
Medio
Ambiente
En e listado precedente se citan los Organos ambientaes de las 19

administraciones contempladas. La Unién Europea no posee un érgano ambiental
propiamente dicho al no tener competencia especifica en E.[.LA. No obstante para la
obtencién de informacién ambiental 1a Agencia Europea de Medio Ambiente es quien
cubre esta labor coordinando los ministerios de los Estados miembros. EI Ministerio de
Medio Ambiente Espafiol es €l 6rgano ambiental en Espafia para toda obra para la cual

sea preciso una licencia desde otro ministerio estatal. Sin embargo para las actuaciones
a realizar dentro de una sola comunidad y cuyo permiso depende de un 6Organo
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sustantivo autondmico con las transferencias realizadas esta competencia reside en las
Consgjerias de Medio Ambiente.

La historia de estos organismos ambientales ha sido muy movida desde su
fundacion. En e Estado Espariol las competencias de Medio Ambiente residian en un
principio en el Ministerio de Obras Publicas y Transporte. Mas tarde la denominacion
de éste fue cambiada por Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Medio Ambiente.
La titularidad ambiental tenia carécter de Secretaria en este organismo. La integracion
en esta administraciéon de 6rganos sustantivos, ambientales y promotores publicos
resultaba algo confusa como se comentara con posterioridad. Afios més tarde el
Gobierno dotaba al Medio Ambiente de su propio Ministerio.

Las Comunidades Autonémicas también han tenido una politica cambiante
respecto a la definiciéon de sus atribuciones ambientales en su estructura organizativa.
En un principio las Consgerias a cargo de las competencias ambientales fueron
inauguradas como agencias. Esta figura cambio con €l tiempo adquiriendo €l carécter de
Direccion General integrada en otra consgeria. Después las Vicenconsgerias o
Consgjerias mezclaban varias competencias se escindieron formando una de Medio
Ambiente.

La combinacién de varios aspectos en la consgjeria donde se encuentra el érgano
ambiental tiene gran cantidad de formas. La Ordenacion del territorio, € Urbanismo, el
agua o la agricultura comparten consgjeria con € Medio Ambiente. ParalaE.l.A. delos
regadio esta Ultima combinacién resulta que puede facilitar la tarea o a contrario
representar un conflicto interno como puede ocurrir en Murcia 0 antiguamente en
Aragén. La autoridad ambiental también reside en varias comunidades en una comision
mixta donde se puedan plantear una consejo con representantes de la administracién y
otros estamentos.

Tabla 6: Distribucién anual y administrativa de lasleyes sobre E.I.A. dela base de
datos

ADMON

1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
Total general

ESPANA
CASTILLA Y LEON 1 1
NAVARRA 2|1
GALICIA 1
UNION EUROPEA 1 1
CANTABRIA
CASTILLA-LA MANCHA 2 2|1
CANARIAS 1 1|2
ASTURIAS 1 1 1 1
ANDALUCIA 11211
VALENCIA 1|1
EXTREMADURA 1 1
ARAGON 2 1
MADRID 1|1 1
RIOJA 1 1 1
CATALUNA 1
BALEARES 1 1
PAIS VASCO 1 1
MURCIA 2
TOTAL GENERAL 1/2|4|6|5|6|8|3|1|7|15|7|4|4|11]4]|1
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Observando la distribucion de las leyes sobre E.I.A. incluidas en la base de datos
se puede comprobar que El Estado espafiol y la Junta de Castillay Ledn constituyen €l
13y 11% respectivamente. Galiciay Navarrales siguen con un 9y 8% respectivamente.
Baleares, Pais Vasco y Murcia con un par de leyes son las que menos aportan al total.
Las otras 12 administraciones oscilan entre el 6%y el 4%.

Dentro de cada administracion el reparto de cada nueva disposicion legal se puede
concentrar en un corto periodo de afios o los que las han repartido por un largo lapso. En
ambos extremos se encuentra el Estado Espafiol que ha emitido 8 entre 1986 y 2000 y
La Region de Murcia con 2 en un solo afio, 1995. Un afio antes Aragén y Andalucia
fueros las pentltimas Comunidades en incorporar la E.I.A. a su propia legislacion. En
1999 casi €l 60% de las administraciones realizaron nuevas aportaciones. Ademas del
caso de Murcia, Canariasy La Rioja no publican nada novedoso desde 1996.

Tabla 7: Primeray ultima disposicion sobre E.I.A. por Administraciones
gl 8| | 8| © E?Q“s@«:ﬁmuﬁ%%:m
|16 £l 5| S e S| 2| g|as 2|5 S|1§ |38
ADMON%E'EE_% 2&’%'}_@%3% s 222 5|8l s|®|8
> - 5
3| o < |z SUE>§O§§§§5§<E
PRIMERA
DISPOSICl | 1985|1986 1986|1987 | 1987 1988 1988|1989 | 1989|1989| 1990|1990 | 1990| 1991| 1991|1991 | 1994|1994 1995
ILTIMA
DLI’SPOSI cl 19971999| 2001|1999 | 1999| 1995| 1999|2000 | 1998 | 1999 | 1995|1998 | 2000 | 1996 | 1999|1999 | 1996 | 1998|1995

Desde un punto de vista cronoldgico, la Unidn Europea abrié € fuego con su
directiva en 1985. Al afio proximo Baleares se adelantd en 5 meses a la aparicion del
RD 1302 que transponia dicha directiva a Espafia. Desde entonces, una vez transferidas
las competencias ambientales, las distintas Comunidades han ido sacando sus propias
legislaciones nombrando sus correspondientes 6rganos ambientales. Desde 1986 se han
multiplicado las leyes autondmicas que con la flexibilidad del Anexo Il de la directiva
del Consgjo han aceptado un mayor nimero de supuestos a las que aplicar laE.l.A. que
larealizada por €l Estado.

Grafico 1: Evolucion del Numero de leyes sobre E.I.A. por afios

I
e e | [—
14~—-—~/“””"’f
By |
124 | |
11— |
10++—m""1— |
9

8

7

5 L

5 | L

4 i L

3 - - L B B - —
5 i AY Y Y A Ay AREY AR N
1-j - n SN
S
2238888 8§ g

La tendencia creciente experimentada de 1985 a 1991 se interrumpi6 subitamente
durante 1992 y 1993 cuando solo surgié un Decreto Foral en Navarra. 1994 supuso €l
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ano de su recuperacion y un afio después se dispar6 el nimero de leyes concernientes a
laE.l.A. con 15 edictos. Entre este afio y 1998 se mantuvo una media de 5 disposiciones
anuales. En 1999 se produce un segundo maximo con 11 nuevas leyes. El afio 2000 sin
embargo sblo ha originado 4 leyes sobre E.I.A. Pese a carecer alln de un reglamento que
aclare agunos de los puntos pendientes, sus nuevas condiciones supondran
evidentemente una cascada de reacciones en las autonomias para armonizar las
posiciones nacionales. En el 2001 ademas se espera la aprobacion de nuevas directivas
europeas que doten ain de mayor variedad a las posibilidades de aplicaciéon de la
Evaluacion, como la estratégica o la participacion publica.

Grafico 2: N°de supuestos de actividades sujetas a E.|I.A. por administraciones

SUPUESTOS AMBIENTALES POR ADMINISTRACIONES
297

zcft

200"

186
168

150139 137 143

118
105

100"

53

50

17 17

I~

-
]
ASTURIAS [ )
]
BALEARES (e ) o)
@
CANARIAS [ o
=

ANDALUCIA
ARAGON
CANTABRIA
CASTILLA Y LEON () 'o_‘o
CATALUNA
ESPANA
EXTREMADURA
GALICIA
LA RIOJA
MADRID
MURCIA
NAVARRA
PAIS VASCO
UNION EUROPEA
VALENCIA

CASTILLA-LA MANCHA

Existen 4 grupos de Administraciones segun €l nimero de supuestos a E.I.A. En
un primer escal 6n tenemos a las 4 Comunidades que no han sumado ninguna actividad a
las reflgjadas por el RD 1302 en 1986. La siguiente fase se encuentra entre los 50 y los
100 supuestos con 6 Comunidades Autonomas. La Unién Europea encabeza junto a
otras 4 autonomias a las administraciones que abarcan entre 100 y 150 actuaciones. Por
ultimo estén las que han rebasado este limite. Entre ellas se haya Espafia que con su
ultimo Real Decreto ha superado en mucho € contenido del anterior. La Comunidad de
Madrid es ademas |a que debido a sus tres niveles alcanza la cifrade 227 tipol ogias.

De los 1850 supuestos incluidos en la base de datos méas de una quinta parte, 403,
estén centradas en las actuaciones del sector industrial. El sector energético alcanza la
segunda posicién con préacticamente la mitad de las actividades. Las infraestructuras de
transporte son terceras en importancia para los supuestos sujetos a Evaluacion con 167.
A partir de aqui los otros 9 sectores varian entre el 8% de las industrias agrodimentarias
y €l 5% del comercio.

Una de las aportaciones desarrollada por las autonomias ha sido la aparicién de
diferentes niveles de evaluacion. Si consideramos la E.I.LA. como e expediente basico
obligatorio se han considerado procedimientos mas rapidos para actuaciones con menor
trascendencia. Ese nivel ha recibido el nombre de informe y requiere un menor detalle
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de estudio ambiental y unos plazos menores a la Evaluacion. Aln mas abajo se
encuentra la Calificacion. Esta se reduce a un proceso de permiso municipa o
supramunicipa para ciertas actividades de dambito muy local. El estudio es alin méas
simplificado y supone un menor nimero de pasos a seguir en la obtrencion de la
licencia para comenzar la actividad.

Gréfico 3: Distribucion por sectores de la base de datos de legislacion sobre E.I.A.
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En el extremo contrario se encuentra la Evaluacion Estratégica. Esta se aplica a
nivel superior por encima de las actuaciones dentro del mbito de los Planes, Politicasy
Programas. Aunque se encuentra pendiente de una propuesta de directiva europea y su
futura aplicacion en Espafia se recoge en el RDL 9/2000 este nivel solo se ha planteado
en 3 Autonomias hasta el momento.

Tabla 8: Equivalenciaentretiposde E.I.A. y niveles

Equivaentea

Equivaentea p ) Equivaentea
TIPO POR NOMBRES ESTRATEGICA EVAL_UAC!ON Equivalente aINFORME CALIEICACION
obligatoria
ANDALUCIA Bvaluacion de Impacto | yome Ambientdl | Calificacion Ambiental
Ambiental
p Evaluacién de Impacto
ARAGON Ambiental
Evaluacion de Impacto | Evaluacion Preliminar de
ASTURIAS Ambiental Impacto Ambiental
Evaluacion de Impacto | Evauacién de Impacto
BALEARES Ambiental detallada | Ambiental smplificada
CANARIAS Evaluacion de Impacto | Evaluacion detalladade |  Evaluacion basicade
Ambiental Impacto Ecol 6gico Impacto Ecol 6gico
Evaluacion de Impacto | Estimacion de Impacto
CANTABRIA Ambienta Ambienta
Evaluacion Estratégica de . A e
. Evaluacion Ordinariade | Evaluacion Simplificada
CASTILLA'Y LEON | Planesy Programas de f !
Impacto Ambiental Impacto Ambiental de Impacto Ambiental
CASTILLA-LA Evg uaicl (()jn ﬁlr:rk])gtd Evaluacion de Impacto | Evauacion de Impacto
MANCHA eviade y Ambiental obligatoria | Ambiental simplificada
Programas
< Evaluacion de Impacto
CATALUNA Ambiental
< Evaluacion de Impacto | Evauacién de Impacto
ESPANA Ambiental obligatoria | Ambiental caso acaso
Estudio de Impacto Estudio de Impacto
EXTREMADURA Ambiental Detallado | Ambiental Simplificado
Evaluacion de Impacto
GALICIA Ambiental
Evaluacion de Impacto
LA RIGJA Ambiental
L. Cdlificacion Ambiental | Cdlificacion Ambiental
MADRID Bvaluaci on de Impacto por laAgenciade Medio por Competencia
Ambiental ; -
Ambiente Municipal
L. Cdlificacion Ambiental
MURCIA Evauaci on de Impacto por Competencia
Ambiental L
Municipal
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NAVARRA

PAIS VASCO

UNION EUROPEA

Evaluacion Conjunta de
Impacto Ambiental

Evaluacion de Impacto
Ambiental
Evaluacion

Individuaizada de
Impacto Ambiental
Evaluacion de Impacto
Ambiental obligatoria

Estudio de Afecciones
Medioambientales
Evaluacion Simplificada
de Impacto Ambiental

Evaluacion de Impacto
Ambiental optativa

Evaluacion de Impacto | Estimacion de Impacto

VALENCIA Ambiental Ambiental

Unos de los problemas ala hora de sistematizar y comparar |as legislaciones sobre
evaluacion de impacto ambiental es la diferente terminologia usada para nombrar a los
distintos niveles de evaluacion. En la tabla siguiente se adjudican los nombres acufiados
en cada administracion con su nivel correspondiente. Se han utilizado 4 niveles que
jerérquicamente se ordenan como estratégica, evaluacion, informe y calificaciéon. Esta
ordenacion estd basada en la disminucién progresiva en cuanto a acance de la
actividad y a la correspondiente simplificacién del procedimiento. Si la estratégica
puede adjudicarse a los Planes, Politicas y Programas, la evaluacién a los proyectos de
gran acance, los informes a ampliaciones de los anteriores o de menor &mbito
ambiental y finalizando por una calificacién utilizada para valorar actividades locales y
précticamente de indole comercial.

Inicialmente se parte de una Evaluacion de Impacto Ambiental Obligatoria, tal y
como la plasmé en su momento la Unién Europea en su Directiva de 1985.
Paralelamente se propone una lista, el anexo Il, donde se deja a los paises miembros la
posibilidad de incorporar unos nuevos supuestos al procedimiento. Entre ambas E.I.A.
solo existe la diferencia de su aceptacion o no por las administraciones involucradas. En
caso de ser aceptadas, el procedimiento seria exactamente el mismo que e de laE.l.A.
Esta posibilidad no se planteaba en territorio espafiol hasta la reforma legislativa del
2000. Sin embargo el estado espafiol si cambia el procedimiento. Los supuestos del
anexo 1, los denominados caso a caso, pasan una criba previa por la que se decide si
cada actuacion es sometida a E.I.A. o no. Esta variacion en el procedimiento ha hecho
gue finamente sea incluida, aunque con esta discusion previa, dentro del grupo
correspondiente a informes, puesto que en caso de pasar e estudio preliminar no
existiria E.I.A. Esto resulta por tanto casi un procedimiento simplificado comparable al
citado informe.

Desde la transferencia de las competencias ambientales a las Comunidades
Autondmicas éstas comenzaron a desarrollar su propia legislacion. Las principales
aportaciones surgieron con la definicién de subtipos de evaluacién. El nivel de informe
fue el més aceptado para realizar andlisis mas rapidos de proyectos considerados de
menor relevancia. Este nivel simplificado se aplicaba a actividades de rango inferior o a
los mismos proyectos pero bajo condiciones diferentes. Estos supuestos con rangos
delimitaban muchas veces la inclusion en uno u otro proceso seglin se superasen unos
l[imites establecidos. Los parametros usados podian ser de localizacién, como
encontrarse dentro de un perimetro protegido legalmente o por razones inherentes a la
propia actividad, como superar una determinada produccion o dismensién. Este mismo
sistema se utilizd para proponer en algunas comunidades el més sencillo de los
procedimientos eval uadores, la calificacion.

Al tiempo que se simplificaban los procedimientos administrativos también
comenzd a surgir la preocupacion por el establecimiento de una aplicacion de la
evaluacion a una escala superior a la E.I.A. tradicional de proyectos. La EPPP
(Evauacion de Planes, Politicas y Programas) o SEA (Evaluacién Ambiental
Estratégica) pretende aplicar los conceptos ambientales a la fase previa a los proyectos
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en los que se pueden detectar impactos y establecer correcciones que en |os proyectos
resulta demasiado tarde. El implicar principios ecoldgicos en las decisiones politicas
relativas al planeamiento y la ordenacion permite que la gecucion de proyectos se
realicen una vez superados los impactos mas generales pero mas dificiles de variar
cuando se han proyectado las obras. Evitar reconsideraciones en fases tardias es €l
objetivo principal de este tipo de evaluacion mediante la aceptacidn de unos preceptos
ambientales en e proceso de toma de decisiones. Mientras que la Unién Europea sigue
preparando una directiva sobre € tema, algunas Comunidades como Castilla 'y Leon,
Pais Vasco y Castilla-La Mancha han asumido una evaluacion estratégica para sus
Planes de Ordenacion General .

Gréfico 4: Subtiposde E.I.A. por Administraciones
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En e gréfico superior se puede ver la distribucion de supuestos de cada
legislacion ambiental en base a estos cuatro niveles de evaluacion. Asi nos encontramos
con Administraciones con un solo nivel (afalta de actualizarse con la nuevaley estatal),
con 2 o con 3. La Unica combinacion de dos es la de Evaluacion con Informe, nunca con
las otras dos posibles. Ninguna ha incorporado los cuatro niveles. Si se acepta la
Evaluacion Estratégicaal parecer no se planteala Calificacion.

Para una mayor extension sobre las distintas actividades relacionadas con los
proyectos de regadio, refiérase d ANEXO 4. En é se desglosan las leyes europess,
estatales y autondmicas sobre EIA, asi como los supuestos contemplados en dichas
legislaciones y que pueden encontrarse dentro de los proyectos de transformacion en

riego.

A suvez en d ANEXO 5 selistan las leyes tematicas que afectan de un modo u
otro a Programade VigilanciaAmbiental del PNR.
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7.2 DECLARACIONESDE IMPACTO AMBIENTAL DE REGADIOS

7.2.1 Introduccién

Segin “Rea Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre por € que se aprueba €l
Reglamento para la gjecucion del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio,
de Evaluacion de Impacto Ambiental” en su Articulo 18. Declaracion de Impacto
Ambiental, dice:

La declaracion de impacto ambiental determinara, a los solos efectos ambientales,
la conveniencia o no de realizar € proyecto, y en caso afirmativo, fijaralas condiciones
en que debe realizarse.

Las condiciones, ademés de contener especificaciones concretas sobre proteccion
del medio ambiente, formaran un todo coherente con las exigidas para la autorizacion
del proyecto: se integraran, en su caso, con las previsiones contenidas en los planes
ambientales existentes; se referiran a la necesidad de salvaguardar |os ecosistemas y su
capacidad de recuperacion.

Las condiciones a que se refiere el apartado 1 de este articulo deberan adaptarse a
las innovaciones aportadas por el progreso cientifico y técnico que alteren la actividad
autorizada, salvo que por su incidencia en e medio ambiente resulte necesaria una
nueva Declaracién de Impacto

La Declaracién de Impacto Ambiental incluiralas prescripciones pertinentes sobre
la forma de realizar el seguimiento de las actuaciones de conformidad con el programa
de vigilancia ambiental

En su Articulo 26. Objetivos de la vigilancia, dice:

- Lavigilancia del cumplimiento de lo establecido en la Declaracion de Impacto
tendr& como objetivos:

- Velar para que, en relacion con el medio ambiente, la actividad se realice segun €l
proyecto y seguin las condiciones en que se hubiere autorizado.

- Determinar la eficacia de las medidas de proteccion ambiental contenidas en la
Declaracion de Impacto.

- Verificar la exactitud y correccion de la Evaluacion de Impacto Ambiental
realizada.

En su Articulo 27. Vaor del condicionado ambiental, dice:

- A todos los efectos, y en especia a los de vigilancia y seguimiento del
cumplimiento de la Declaracion de Impacto Ambiental, el condicionado de ésta
tendran el mismo valor y eficacia que el resto del condicionado de la autorizacion.

7.2.2 Listado de DIA del regadio realizadas por el MIMAM

MIMAM. Secretaria General de Medio Ambiente. Resolucion 30-7-2001. Plan coordinado para

la transformacién en regadio de la zona regable del |V tramo del canal de Monegros (Huesca).
Segunda parte (sector 11). BOE. 5-9-2001

MIMAM. Secretaria General de Medio Ambiente. Resolucion 3-7-2001. Proyecto de
construccion del embalse de La Verné, regulador de la acequia de Sora, término municipal de
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Ejea de los Caballeros (Zaragoza). Comunidad General de Regantes del Canal de Bardenas.
BOE. 25-7-2001

MIMAM. Secretaria General de Medio Ambiente. Resolucion 19-10-2000. Proyecto de plan
coordinado de obras de la fase |V, segunda parte de la zona regable de Bardenas |1, Cuenca
del Arba (Zaragoza), Sector XVII y XVIII de la Confederacion Hidrogréafica del Ebro. MAPA.
Departamento de Agricultura, Direccion General de Estructuras Agrarias de la
Diputacion.General de Aragén. BOE. 23-11-2000

MIMAM. Secretaria General de Medio Ambiente. Resolucion 24-1-2000. Proyecto de Azud de
Derivacion y Conduccion Principal de la Zona Regable del rio Adaja (Avila) y del Plan de
Transformacion Econémica y Social de la Zona Regable del rio Adaja (Avila). Direccion
General de Obras Hidraulicasy Calidad de las Aguas del MIMAM. Direccién General de
Estructuras Agrarias de la Consgjeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castillay
Ledn. BOE. 11-2-2000

MIMAM. Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental . Resolucion 17-5-1999.
Proyecto de canal de Navarray la transformacién de sus zonas regables. Direccion General de
Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas. Gobierno de Navarra. Dpto. de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion. Dpto. de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones. BOE. 20-
5-1999

MIMAM. Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental . Resolucion 14-1-1999.
Proyecto de Balsa Reguladora de la Acequia Mayor de Riego de Pifiana (Lérida). Direccion
General de Obras Hidraulicasy Calidad de las Aguas. BOE. 5-2-1999

MIMAM. Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental. Resolucion 22-9-1997. Plan
coordinado para la transformacion en regadio de los sectores |, 11, 111 y IV de la zona regable

dela margenizquierda del Tera (Zamora). Direccion General de Planificaciéon y Desarrollo
Rural. BOE. 1-11-1997

MOPTMA. Direccién General de Politica Ambiental. Resolucion 19-5-1994. Plan coordinado
para la transformacion en regadio de la Zona Centro de Extremadura 12 fase. Direccion
General de Obras Hidraulicas. BOE. 29-6-1994

7.2.3 Zonasregablesincluidas en los programas de actuacion del PNR con DIA

Se han encontrado ocho Declaraciones de Impacto Ambienta para
transformaciones en regadio publicadas en e Boletin Oficial del Estado. De las mismas,
cinco DIA corresponden a regadios en gecucion, contenidos en e programa de
actuacién Regadios en Ejecucién del Plan Nacional de Regadios.

Superficie (ha) delas zonas regables:

Zona Regable Dominada | Regable | Regada 97 | H- 2008 | H > 2008
Monegros | (4° tramo) 4.617 1.699 1.358 341 0
Bérdenas I 48.456 27.355 11.392 6.045 9.918
Canal de Navarra 78.826 57.713 0 5.707 52.006
Margen Izquierdadel Tera| 17.000 10.403 1.461 2.479 6.463
Centro de Extremadura 27.000 13.831 0 9.008 4.823

Las zonas“ Canal de Navarra’ y “Centro de Extremadura’, afechade 1997, tienen
una superficie regada nula, correspondiendo su gecucién al horizonte 2008, incluso mas
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alla del mismo, especiadmente en “Cana de Navarra’, por o que aln no pueden
vigilarse las afecciones ambientales derivadas de su gecucién y explotacion. En
cambio, otras zonas como “Monegros | (4° tramo)”, con una superficie regada del 80%
en 1997, si permiten una primera valoracion ambiental de su gjecucion final. La zona
“Bérdenas |1” destaca por la entidad de la superficie regada, 11.392 en 1997, por lo que
podemos asociar esta gran superficie a determinados efectos ambientales. La zona
“Margen Izquierda del Tera” seria un caso intermedio en el que ya existe una superficie
regada superior a “Monegros | (4° tramo)” y en cambio sélo es del 14% de la prevista,
lo que permiteir gjustando la vigilancia ambiental a su gjecucion.

7.24 Esguema de contenido delasDIA

El contenido completo de las citadas DIA se encuentraen el ANEXO 6 de este trabajo.

7.2.4.1 Zona Centro de Extremadura 12 fase

MOPTMA. Direccion Genera de Politica Ambiental. Resolucion 19-5-1994. Plan
coordinado parala transformacion en regadio de la Zona Centro de Extremadura 12 fase.
Direccion General de Obras Hidraulicas. BOE. 29-6-1994

7.24.1.1 Declaracion de Impacto Ambietal:
- Proteccién de ecosistemas naturales
- Vegetacion deribera
- dragado y encauzamiento de riosy arroyos
- Avifauna
- no afectar ala ZEPA
- no ensanchar camino
- mejor aternativa de trazado de linea el éctrica
- no transformar el uso del suelo en:
- zonas sensibles
- parte de sectores de riego
- respetar las encinas
- Secuenciaen larealizacion de las obras de transformacion
- minimizar efectos adversos en lafauna
- Prevencion delaerosion y recuperacion paisgjistica de laobra
- recomendaciones hechasen el EsIA
- implantacién de arbustos autéctonos en lindes, bordes de caminosy zanjas
- recuperacion de los lugares de vertido
- Seguimientoy vigilancia

- poblacién de animales protegidos
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- siniestro de aves en tendidos el éctricos
- contaminacién de las aguas por fertilizantes y fitosanitarios
- Documentacion adicional

- proyecto de medidas contra erosion y recuperacion ambiental e integracion
paisajisticade la obra

- PVA referido al seguimientoy vigilancia
- Financiacion de medidas correctoras

- medidas correctoras

- PVA
7.2.4.1.2 Conclusion hechaenlaDIA

Analizada la documentacién presentada se considera que para que el proyecto de
regadio pueda ser compatible con el uso razonable de los recursos ambientales de la
zona en que se ubica, deberda cumplir 1o condicionado en la presente DIA.

7.2.4.2 Sectores|, 11, 111 y 1V dela zona regable de la margen izquierda del Tera
MIMAM. Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental. Resolucion 22-
9-1997. Plan coordinado para la transformacion en regadio de los sectores |, I, 11 'y IV

de la zona regable de la margen izquierda del Tera (Zamora). Direccion General de
Planificacion y Desarrollo Rural. BOE. 1-11-1997

7.2.4.2.1 Declaracion de Impacto Ambietal:

- Proteccion de ecosistemas

- periodo de menor actividad biol dgica paralas obras de dragado y
encauzamiento de riosy arroyos

- especialista en medio natural para que las obras causen el minimo efecto
- Secuenciaen lareadizacion de las obras de transformacion
- minimizar efectos adversos en lafauna

- Defensa contra la erosion, recuperacion ambiental e integracion paisgjistica de la
obra

zonas de préstamo y vertederos

- margenes de arroyo

viario de acceso aobrasy red de caminos
- parque de maquinariay zonas auxiliares
- Proteccién del patrimonio cultural

- trazado definitivo del cana y las acequias por existencia de yacimientos
arqueol 6gicos

- Seguimientoy vigilancia
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- actuaciones realmente g ecutadas en proteccion de ecosistemas,
recuperacién ambiental e integracién paisajisticade laobra, y proteccion del
patrimonio. (informe previo ala emision del acta de recepcion de las obras)

- estado y evolucion de la areas de recuperacion referentes al ESIA y de
defensa contra la erosion, recuperacién ambiental e integracidn paisajistica
delaobra

- evolucién de calidad de aguas, suelo, vegetaciony faunareferidos en el
EslA

- Documentacion adiciona
- trazado definitivo del canal y acequias
- |ocalizacién de vertederos

- proyecto de defensa contrala erosion, recuperacion ambiental e integracion
paisajisticade la obra

- PVA referido al seguimientoy vigilancia
- Financiacion de medidas correctoras

- medidas correctoras

- PVA
7.2.4.2.2 Conclusion hechaenlaDIA

La €ecucion y explotacion de dicho proyecto deberd observar las
recomendaciones y medidas correctoras contenidas en el estudio de impacto ambiental y
deberan cumplir las condiciones establecidas en la presente DIA.

7.2.4.3 Canal de Navarray la transformacion de sus zonas regables

MIMAM. Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental. Resolucion 17-
5-1999. Proyecto de cana de Navarra y la transformacion de sus zonas regables.
Direccion General de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas. Gobierno de Navarra.
Dpto. de Agricultura, Ganaderiay Alimentacion. Dpto. de Obras Publicas, Transportes
y Comunicaciones. BOE. 20-5-1999

7.2.4.3.1 Metodologia por potenciales impactos significativos sefialados en la EIA
- Faunaesteparia
- exclusién de espacios en latransformacion
- Espacios protegidos
- exclusion de sus zonas periféricas
- exclusién de sus cuencas de recarga
- cuidado en la construccion de sifones elevados con la vegetacion de ribera

- zanjade atatransmisividad para el canal en lazona que atraviesa el
acuifero que alimentalaguna
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- Patrimonio arqueol dgico
- traslado de cazoletas
- medidas para el resto
- Canal sobre vegetacion y su efecto barrera
- trazado por un extremo del coscojar
- provisién de pasos para ganado y maquinaria
- Canteras, zonas de préstamo y vertederos
- expl otaciones de canteras con autorizacion
- localizacion de zonas de préstamo en zonas sin problemas
- localizacion del vertedero en zonas sin problemas
- Calidad delas aguas
- reglamentacién de | os productos empleados
- lagunas endorreicas excluidas de la transformacion
7.2.4.3.2 Conclusion hechaenlaDIA

Se considera que el proyecto, con la documentacién aportada por |os promotores a
los efectos de determinar la conveniencia o no de su realizacion, incluidas las razones
por las que atienden o no las aegaciones formuladas en la informacion publica, y
habida cuenta de cuales de ellas atienden, no presenta potenciales impactos
significativos residuales aplicando las medidas correctoras y e programa de vigilancia
ambiental que presentan en su estudio de impacto ambiental, por 10 que se declara
ambientalmente viable.

7.2.4.4 FaselV, segunda parte de la zona regable de Bardenas |1, Cuenca del Arba

MIMAM. Secretaria Genera de Medio Ambiente. Resolucion 19-10-2000.
Proyecto de plan coordinado de obras de lafase IV, segunda parte de la zona regable de
Bérdenas |1, Cuenca del Arba (Zaragoza), Sector XVII y XVIII de la Confederacién
Hidrogréfica del Ebro. MAPA. Departamento de Agricultura, Direccién General de
Estructuras Agrarias de la Diputacion.General de Aragon. BOE. 23-11-2000

7.2.4.4.1 Metodologia por consideraciones a proyecto, medidas correctorasy programade
vigilancia ambienal

- Proyecto
- corredores de vegetacion natural parael transito faunistico

- establ ecimiento de dos zonas hiimedas mediante acondicionamiento de
balsas

- revegetacion de desaglies y barrancos
- Medidas correctoras

- cuidado de yacimientos arqueol 6gicos
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- cuidado de vias pecuarias

- buena préctica ambiental en la construccién

- control de la contaminacién por fitosanitariosy fertilizantes

- sobre la calidad de las aguas

- sobre la vegetacion natural

- sobre lafauna asociada

- utilizacion de pardmetros indicadores de alerta

- emision de informes sobre el cumplimiento de o pronosticado
7.2.4.4.2 Conclusion hechaenlaDIA

No se observan potenciales impactos adversos residuales significativos sobre el
medio ambiente por la gjecucién de este proyecto con el disefio, controles y medidas
correctoras propuestas por los promotores y las aceptadas para dar satisfaccion a las
demandas surgidas en las alegaciones (dichas alegaciones no suponen una preocupacion
medicambiental).

7.2.4.5 Zonaregabledel IV tramo del canal de Monegros

MIMAM. Secretaria General de Medio Ambiente. Resolucién 30-7-2001. Plan
coordinado para la transformacion en regadio de la zona regable del 1V tramo del canal
de Monegros (Huesca). Segunda parte (sector 11). BOE. 5-9-2001

No se aflade informacién alguna en la DIA sobre lo que figure en & proyecto y EsIA

7.245.1 Conclusiéon hechaenlaDIA

No se observan potenciales impactos adversos residuales significativos sobre el
medio ambiente por |a construccion de este proyecto con el disefio, controles y medidas
correctoras presentadas por € promotor y 1o que prevé hacer en funcion de los datos
reales a obtener en el Programa de Vigilanciaque vaarealizar.

7.2.5 Conclusiones sobrelas DI A analizadas

Mera enumeracion de puntos a considerar, lo que implica una indefinicion de los
l[imites ambientales afectados y del problema concreto de la zona de estudio que permita
ligar un correcto y oportuno Programa de Vigilancia Ambiental

Evolucion hacia una menor especificacion de condicionantes en la DIA y una
mayor referenciaalo establecido en el proyectoy el EsIA

Si se pretende enlazar un PVA, dado o poco o nada que dicen las DIA, no queda
més remedio que acudir a los EslA, encontrando como mayores dificultades su
heterogeneidad y escasa definicion del programa de vigilancia ambiental.

Redundancia al incluir cuestiones ya determinadas por, baste como gemplo €
hecho de especificar que deben financiarse las medidas correctoras y €l programa de
vigilancia ambiental, y a mismo tiempo, incumplimiento de, lo establecido en & propio
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Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre por € que se aprueba e Reglamento para
la gecucion del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de
Impacto Ambiental”, particularmente en lo contemplado en su “ Articulo 18. Punto 4. La
Declaracion de Impacto Ambiental incluiréalas prescripciones pertinentes sobre laforma
de realizar e seguimiento de las actuaciones de conformidad con e programa de
vigilanciaambiental”

7.2.6 Modelo de sistematizacion deinformacion de DIA

E T N B M
MOPTMA. Direccién MIMAM. Direccion MIMAM. Direccion MIMAM. Secretaria MIMAM. Secretaria
General de Politica Generd de Calidad y Generd de Calidad y Genera de Medio Genera de Medio

Ambiental. Resolucion 19-
5-1994. Plan coordinado
paralatransformacion en
regadio de la Zona Centro
de Extremadura 12 fase.
Direccion General de Obras
Hidréulicas. BOE. 29-6-
194

Evaluacion Ambiental.
Resolucién 22-9-1997. Plan
coordinado parala
transformacion en regadio
delos sectores |, 11, 111 y IV
dela zonaregable de la
margen izquierda del Tera
(Zamora). Direccion
Genera de Planificaciony
Desarrollo Rural. BOE. 1-
11-1997

Evaluacion Ambiental.
Resolucién 17-5-1999.
Proyecto de canal de
Navarray latransformacion
de sus zonas regables.
Direccion General de Obras
Hidréulicasy Calidad de las
Aguas. Gobierno de
Navarra. Dpto. de
Agricultura, Ganaderiay
Alimentacién. Dpto. de
Obras PUblicas, Transportes
y Comunicaciones. BOE.
20-5-1999

Ambiente. Resolucion 19
10-2000. Proyecto de plan
coordinado de obras de la
fase IV, segunda parte de la
zona regable de Bérdenas
11, Cuencadel Arba
(Zaragoza), Sector XVl 'y
XVIII dela Confederacion
Hidrogréfica del Ebro.
MAPA. Departamento de
Agricultura, Direccion
General de Estructuras
Agrarias de la
Diputacion.Genera de
Aragon. BOE. 23-11-2000

Ambiente. Resolucion 30-
7-2001. Plan coordinado
paralatransformacion en
regadio de lazonaregable
del IV tramo del canal de
Monegros (Huesca).
Segunda parte (sector I1).
BOE. 5-9-2001

La sistematizacion de esta informacion implicaria una tabla de doble entrada, por
un lado de | os aspectos contemplados en laDIA:

- Factores del medio

- Proyecto y sus Acciones

- Medidas Correctoras

- Programa de Vigilancia Ambiental

- Documentacion adiciona

Y por otro, de las acciones propuestas en dicha declaracion para cada aspecto.

PVA: programa de vigilancia ambiental; M-C: medidas correctoras;, D-A:
documentacion adicional
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Aspectos contemplados b

Factores del medio

Proyecto y sus acciones

M-C

PVA

D-A

Acciones propuestas

3

ribera
Fauna

Riosy arroyos
Desagliesy
barrancos
Vegetacionde

Agua

Y acimiento

arqueol 6gico

Viaspecuarias

Espacios

protegidos

Factoresdel ESIA

Canal y acequias
Sifoneselevados
Red de caminos

Lineaeléctrica

Viario de acceso

obra

Vertedero

Zonasde préstamo

Parquede

maquinaria

Parédmetros

indicadoresalerta

Informes cumplto.

pronosticado

Trazado de alternativas

—
=z
m

Localizacion

Recuperacion ambiental

ET

ET

Integracion paisgjistica

ET

Medidas contrala erosién

4|4z

ET

Especiaista en medio natural

Provisién de pasos para fauna

Zanja de dtatransmisividad

Cuidado en la construccién

Exclusion de espacios

EN

Secuencia minimizadora

ETN

Traslado de cazoletas

Reglamentacion de productos

Dragado y encauzamiento

ET

Seguimiento y vigilancia

ET

Financiacion

ET

ET

Respetar arbolado

Control contam. fitos.- fertil.

Corredores vegetacion natural

Establec. zonas himedas

M-C

Documentacion adicional

ET
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8 CODIGOSDE BUENAS PRACTICAS AGRARIAS

La contaminacién por nitratos representa una de las causas mas comunes de
deterioro de la calidad de las aguas, siendo un problema compartido por todos los
Estados miembros de la Unién Europea. Esta contaminacion tiene su origen, en la
mayoria de las ocasiones, en fuentes difusas, manifestandose especialmente en un
aumento de la concentracion de nitratos en las aguas superficiales y subterraneas, asi
como en la eutrofizacién de los embal ses, estuarios'y aguas litorales.

En los ultimos afios se ha potenciado una agricultura intensiva basada en la
disponibilidad de fertilizantes sintéticos de ato rendimiento y en el cultivo de especies
vegetales de rapido crecimiento y de creciente rentabilidad para €l agricultor. Este
rapido e intenso desarrollo agricola, a igual que ha ocurrido con la actividad industria
ha generado una serie de efectos nocivos con implicaciones medioambientales
negativas. También en lo referente a la ganaderia, € volumen y e nimero de
estabul aciones ha aumentado de forma considerable, constituyendo una fuente potencial
de contaminacion de aguas superficiales y subterraneas por compuestos nitrogenados.

Para paliar este problema, |a Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre de 1991,
relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos
utilizados en la agricultura, incluye dos objetivos fundamental es:

- Reducir la contaminacion causada o provocada por |os nitratos de origen agrario.

- Actuar preventivamente contra nuevas contaminaciones de dichaclase.

- EstaDirectivaobliga acada uno de los Estados miembros a:

- ldentificar las aguas afectadas (0 que podran verse afectadas) por la contaminacion.

- Designar zonas vulnerables (aquellas superficies que contribuyan a la
contaminacién cuya escorrentia fluya hacia las masas de agua af ectadas).

- Elaborar cédigos de buenas précticas agrarias que podrén poner en efecto los
agricultores de forma voluntaria.

- Establecer unos programas de accion respecto a las zonas vulnerables designadas,
cuya eficacia hade ser evaluada mediante programas de control adecuados.

- La Directiva 91/676/CEE fue transpuesta al Estado Espaiiol mediante el Rea
Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacién producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

8.1 CONTENIDO DE LOSCODIGOSDE BUENASPRACTICAS

El contenido que deberan tener los codigos de buenas précticas aparece reflejado
en la propia Directiva 91/676/CEE en su Anexo |l. Esta Directiva establece una serie de
puntos, de carécter obligatorio, para la consecucion del objetivo de reducir la
contaminacion provocada por nitratos. También recomienda la inclusién de otras
medidas, que s bien satisfacen dicho objetivo, implican, a su vez, una mejora en la
conservacion de los suelos agricolas, en particular, una reduccion de la erosion hidrica.
En todo caso, las implicaciones ambientales del mundo agrario abarcan otras muchas
cuestiones, a parte de la contaminacién por nitratos, que no quedan contempladas.
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Los puntos que contempla dicho Anexo Il “Cddigos de Buenas Practicas
Agrarias’ son los siguientes:

- El oddigo o los codigos de buenas practicas agrarias, cuyo objetivo sea reducir la
contaminacién provocada por los nitratos y tener en cuenta las condiciones de las
distintas regiones de la Comunidad, deberian contener disposiciones que
contemplen las siguientes cuestiones, en la medida en que sean pertinentes:

los periodos en que no es conveniente la aplicacién de fertilizantes alas
tierras

laaplicacion de fertilizantes atierras en terrenos inclinados y escarpados,

laaplicacion de fertilizantes atierras en terrenos hidromorfos, inundados,
helados o cubiertos de nieve;

las condiciones de aplicacién de fertilizantes atierras cercanas a cursos de
agua;

lacapacidad y el disefio de |os tanques de almacenamiento de estiércol, las
medidas para evitar |a contaminacion del agua por escorrentiay filtracion en
aguas superficiales o subterraneas de liquidos que contengan estiércol y
residuos procedentes de productos vegetal es almacenados como €l forraje
ensilado;

procedimientos paralaaplicacion alastierras de fertilizantes quimicos y
estiércol que mantengan las pérdidas de nutrientes en las aguas a un nivel
aceptable, considerando tanto la periodicidad como launiformidad de la
aplicacion.

- Los Estados miembros también podran incluir las siguientes cuestiones en su(s)
codigo(s) de buenas practicas agrarias.

lagestion del uso de latierra con referencia alos sistemas de rotacion de
cultivosy ala proporcion de la superficie de tierras dedicada a cultivos
permanentes en relacion con cultivos anuales;

el mantenimiento durante periodos (lluviosos) de un manto minimo de
vegetacion que absorba el nitrogeno del suelo que, de lo contrario, podria
causar fendbmenos de contaminacion del agua por nitratos;

el establecimiento de planes de fertilizacion acordes con la situacion
particular de cada explotacion y la consignacion en registros del uso de
fertilizantes,

la prevencion de la contaminacion del agua por escorrentiay lafiltracion del
agua por debajo de los sistemas radicales de los cultivos en |os sistemas de

riego.

8.2 LOSCODIGOSDE BUENASPRACTICASEN CADA CC.AA.

Unavez transpuesta la Directiva 91/676/CEE al Estado Espaiiol mediante el Real
Decreto 261/1996, cada Comunidad Auténoma ha ido publicando su propio cédigo de
buenas practicas agrarias (Véase ANEXO 7).
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Aragbn: Decreto 77/1997 de 27 de mayo por e que se aprueba e Cdédigo de
Buenas Précticas Agrarias y se designan determinadas areas zonas a la
contaminacién de aguas por nitratos procedentes de actividad agraria. (BOA 66 de
11 dejunio de 1997).

Andalucia: Decreto 261/1998 de 15 de diciembre por € que se designan zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos procedente de fuentes agrarias en la
Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA 5, de 12 de enero de 1999).

Asturias: Resolucién del 4 de marzo del 1999 por la que se modifica la Resolucion
del 26 de mayo 1997 por la que se aprueba el Codigo de Buenas Précticas Agrarias
(BOPA 64, de 18 de marzo de 1999).

Baleares: Orden de 24 de febrero de 2000 de designacién de las zonas vulnerables
en relaciéon con la contaminacion de nitratos procedentes de fuentes agricolas y
Programa de Actuacion en materia de seguimiento y control del dominio puablico
hidréulico (BO Baeares nim. 31, de 11 de marzo de 2000).

Canarias: Orden de 11 de febrero de 2000, por la que se aprueba el Cédigo de
Buenas Précticas Agrarias de la Comunidad Auténoma de Canarias (BO Canarias
num. 23, de 23 de febrero de 2000).

Canarias. Decreto 49/2000, de 10 de abril, por € que se determinan las masas de
agua af ectadas por la contaminacion de nitratos de origen agrario y se designan las
zonas vulnerables por dicha contaminacién (BO Canarias nim. 48, de 19 de abril

de 2000).

Castillay Ledn: Decreto 109/1998 de 11 de junio por el que se designan las zonas
vulnerables a la contaminacién de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de
origen agricola y ganadero y se aprueba el Cédigo de Buenas Précticas Agrarias
(BOCyL 112 de 16 dejunio de 1998).

Cadtilla la Mancha: Resolucién del 24 de septiembre de 1998 por la que se hace
publico el Codigo de Buenas Précticas Agrarias de Castilla La Mancha para la
proteccion de aguas contra la contaminacion de nitratos de origen agrario(BOCM
46 de 1 de octubre de 1998).

Catalufia: Orden 22 de octubre de 1999 del Codigo de Buenas Précticas Agrarias
en relacién al nitrogeno (DOGC 2761 de 9 de noviembre de 1998).

Cataluia: Decreto 283/1998, de 21 de octubre, de designacion de las zonas
vulnerables en relacion con la contaminacion de nitratos procedentes de fuentes
agrarias (DOGC num. 2760, de 6 de noviembre de 1998).

Extremadura: Orden de 30 de noviembre de 1999, sobre declaracion de
inexistencia de zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos en el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de Extremadura (DO Extremadura nim.
147, de 16 de diciembre de 1999).

Extremadura: Orden del 24 de noviembre de 1998 por la que se publica el Codigo
de Buenas Précticas Agrarias (DOE 141 de 10 de diciembre 1998).

Galicia: Orden del 7 de septiembre del999 por la que se aprueba e Codigo
Gallego de Buenas Practicas Agrarias (DOG 181, de 17 de septiembre de 1999).
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- LaRioja Resolucion de 2559/1999 por la que se hace publico el Codigo de Buenas
Practicas Agrarias para la proteccién de aguas contra la contaminacién por nitratos
de origen agrario.(BOLR 156, de 23 de diciembre de 1999).

- Madrid: Resolucion del 4 de febrero de 1999 por la que se publica € Cédigo de
Buena Practicas Agrarias (BOCM 41 de 18 de febrero de 1999).

- Murcia: Orden de 31 de marzo de 1998 por la que se aprueba el Cédigo de Buenas
Practicas Agrarias (BORM 85 de 15 de abril de 1998).

- Navarra Orden Foral de 22 de noviembre de 1999, por la que se procede a la
publicacion de la aprobacion del Cédigo de Buenas Précticas Agrarias de Navarra
(BO Navarra num. 155,de 13 de diciembre de 1999; correccién de errores BO
Navarranum. 19, de 11 de febrero de 2000).

- Pais Vasco: Orden de 18 de diciembre de 2000 por la que se aprueba € plan de
actuacion sobre las zonas declaradas vulnerables a la contaminacion de las aguas
por los nitratos procedentes de la actividad agraria (BOPV num. 247, de 28 de
diciembre de 2000).

- Pais Vasco: Decreto 390/1998, de 22 de diciembre, por e que se dictan normas
para la declaracion de Zonas Vulnerables a la contaminacion de las aguas por los
nitratos procedentes de la actividad agraria y se aprueba €l Codigo de Buenas
Précticas Agrarias de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco (BOPV nim. 18, de
27 de enero de 1999).

- Valencia: Orden de 29 de marzo de 2000, por la que se aprueba e Codigo
Valenciano de Buenas Précticas Agrarias (DOGV num. 3727, de 10 de abril de
2000).

- Vaencia Decreto 13/2000, de 25 de enero, del Gobierno Valenciano, por € que se
designan, en e ambito de la Comunidad Vaenciana, determinados municipios
como zonas vulnerables a la contaminacién de las aguas por nitratos procedentes
de fuentes agrarias (DOGV num. 3677, de 31 de enero de 2000).

8.3 RECOMENDACIONESA LOSCODIGOSDE BUENASPRACTICAS AGRARIAS
EN EL REGADIO

La integracion ambienta de la agricultura implica un estilo, una forma de
entender y de aproximarse a los problemas y sus soluciones. En este sentido, una
actividad no esta bien gestionada s no configura un Unico sistema con su entorno;
actividad y entorno no son entidades contrapuestas sino aspectos indisociables de una
Unicarealidad.

Laintegracion ambiental de una actividad puede aplicarse de forma preventiva, en
las fases de planificacion y proyectos, pero también puede entenderse en el sentido de
actuar de forma correctiva para dar a la actividad coherencia con su entorno, para
formar un todo con éste'y con los diferentes factores ambientales que |o forman.

Laidea de integracion del conjunto de précticas y actuaciones agroambientales no
determina una agricultura propia de enfoques ecologistas, sSino que se trata de una
agricultura profesional, productiva y moderna, que cumple las tres condiciones bésicas
gue se le exige a cualquier actividad en el momento actual:

- Ser econdémicamente viable
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- Ser sociamente Util y aceptable
- Sear ambientamente sostenible

En este apartado se pretende recopilar una serie de recomendaciones 0 practicas
agrarias que sigan la tendencia actual de la Politica Agraria Comun (PAC), la cua ha
propiciado programas especificos con el objetivo de favorecer e desarrollo de la
agricultura a través de un uso sostenible de los recursos naturales integrando asi la
agricultura con su entorno.

El objetivo global de la integracion ambiental se divide en cinco objetivos
generales, relativos a recursos e insumos, emision de contaminantes, medio natural y
paisaje, y seguridad e higiene del agricultor y de la poblacion.

Los objetivos de las recomendaciones a los codigos de buenas précticas agrarias
en el regadio son los siguientes:

= Utilizar racionalmente |0s recursos e insumos
- Conservar el suelo como recurso agrario bésico
- Utilizar eficientemente el agua
- Optimizar la utilizacion de la energia
- Racionalizar el uso de fertilizantes
- Utilizar racional y cuidadosamente |os productos fitosanitarios
- Conservar ladiversidad biol6gicay |os recursos genéticos agricolas
- Adoptar sistemas de cultivo ambiental mente integrados
» Reducir lacontaminacién de origen agrario
- Limitar las emisiones ala atmosfera
- Reducir la produccion de residuos solidos
- Minimizar la produccion de efluentes liquidos
= Conservar y mejorar € medio
- Conservar y mejorar |os paisajes agrarios
- Conservar y mejorar |os ecosistemas
- Conservar los procesos ecol 6gicos
- Conservar las infraestructuras rurales tradicionales

= Mantener unas buenas condiciones de seguridad e higiene del agricultor y dela
poblacién

= A continuacion, se desarrolla una serie de recomendaciones alos codigos de buenas
précticas sobre aspectos prioritarios del regadio:

= Conservacion del suelo como recurso agrario basico

= Utilizacion eficiente del aguade riego
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» Racionalizacion del uso de fertilizantes en el regadio
» Racionalizacién del uso de fitosanitarios en €l regadio

» Medidas preventivasy correctoras en las infraestructuras de regadio

8.3.1 Conservacion del suelo como recurso agrario basico

El suelo es esencia en la produccion agricola, soporte del cultivo y reserva de
agua y nutrientes. No se trata de un sistema inerte y estable, sino de un sistema
complgjo con unos componentes fisicos, quimicos y bioldgicos interactuando en
equilibrio dinamico, sobre el que intervienen diversas practicas agricolas

Cualquier accion sobre el suelo debe evitar la degradaci dn de sus componentes.

Las principales alteraciones y efectos negativos derivados de la actividad agraria
sobre el suelo permiten subdividir el objetivo general de conservacion en los siguientes
objetivos especificos:

» Prevenir y corregir laerosion y degradacion fisicadel suelo
= Conservar y mejorar las condiciones de fertilidad del suelo
= Conservar e aguadel suelo

= Limitar la contaminacion del suelo

8.3.1.1 Prevenir y corregir la erosion y degradacion fisica del suelo
8.3.1.1.1 Laboreo de conservacion

Las técnicas agricolas modernas se han desarrollado con labores maés rgpidas y
mas agresivas, que actlian pulverizando los agregados del suelo, disgregandolos y
deteriorando la estructura del mismo. Estas agresiones repetidas conducen con el tiempo
a una compactacion e impermeabilizacion del suelo, haciendo més dificil el crecimiento
de los cultivos. El paso continuo de maquinaria pesada sobre el suelo puede conducir en
muchos casos a una compactacién en profundidad (suela de labor) por acumulacion de
arcillas procedentes de | os procesos de desestructuraci on.

Ante esta situacion se han desarrollado técnicas de laboreo del suelo menos
agresivas, dternativas a las tradicionales, englobadas en el denominado laboreo de
conservacion.

La préctica del laboreo de conservacion puede incluir la utilizacion de técnicas
muy variadas tales como laboreo minimo o laboreo en siembra, cultivo en bandas,
cultivo en curvas de nivel y no quemar |os rastrojos.

L as recomendaciones précticas en el laboreo minimo son las siguentes:

- El angulo de ataque de las labores superficiales con cultivador, chisel, etc debe ser
superior a 90° para evitar los atascos, y las labores se reaizardn en angulo (de 30° a
45°% con las lineas del rastrojo para minimizar los problemas de arrastre de
residuos, siendo conveniente la utilizacion de aperos con tresfilas de brazos.

- Se ha de evitar introducir el ganado para pastorear los rastrojos cuando € suelo
esta himedo pues crearia problemas de compactacion superficial.
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En € sistema denominado “no laboreo”, en cultivos herbaceos se deberan
considerar |os siguientes puntos:

- No se debe readlizar en suelos encharcadizos o con alta compactacioninicial.

- La decision de aplicar este sistema de trabajo debe tomarse en el momento de
cosechar e cultivo anterior, ya que e mango de los residuos vegetales es
fundamental parallevarlo a buen término.

- S seva aempacar € residuo vegetal, debe hacerse cuanto antes para retirar la
mayor cantidad posible de residuo del suelo.

- Es conveniente aumentar ligeramente la densidad de siembra, entre un 7 y 10%
sobre las recomendaciones, para compensar asi las perdidas de semillas producidas
por un mal enterrado.

- Durante €l cultivo, se prestara especial atencién a desarrollo de malas hierbas que
es diferente a del laboreo tradicional, ya que a no haber labrado e suelo las
semillas que estaban sobre él no se han eliminado.

- Antes de la siembra, de 7 a 10 dias, debe darse un tratamiento con herbicidas no
residuales para el control de las malas hierbas que se hayan desarrollado desde €l
cultivo anterior.

8.3.1.1.2 Cultivo en bandas o fgjas

El cultivo en bandas consiste en la ordenacién de los cultivos de tal forma que se
sucedan alternativamente las fajas de terreno descubierto o con escasa vegetacion con
otras cubiertas de vegetacion densay resistente ala erosion hidrica o edlica.

En los suelos expuestos a la erosion hidrica, las fajas siguen la linea a nivel del
terreno. Las sucesivas bandas dispuestas a lo largo de la pendiente distribuyen el aguay
aminoran su velocidad, con lo cual aumenta la posibilidad de que penetre en e sueloy
se controle la erosion.

En los suelos afectados por la erosion edlica, las fagas se orientan
perpendicularmente ala direccion de los vientos paraminorar el efecto de esta erosion.

El cultivo en bandas no es una préctica aislada. Para alcanzar |la efectividad
maxima, esta préctica generalmente estd combinada con rotaciones de cultivos, picado
deresiduosy siembras de proteccion.

8.3.1.1.3 Cultivo en curvas de nivel

Otra practica ambiental destinada al control de la erosion hidrica es el cultivo en
curvas de nivel. Esta préctica consiste en realizar las labores y otras préacticas de cultivo
en el sentido de la curva de nivel del terreno con €l propdsito de eliminar o reducir la
escorrentia superficial del aguay correspondiente arrastre del suelo.

L as recomendaciones préacticas para que € cultivo en curvas de nivel sea efectivo
son las siguientes:

- El laboreo se debe hacer en los terrenos con una pendiente comprendida entre el 3
y €l 5%. En pendientes superiores y cuando se registran lluvias de gran intensidad,
hay peligro de rotura de los surcos que puede dar origen a la formacion de
pequefios arroyosy carcavas.
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- No serecomienda el trazado de surcos completamente a nivel en los terrenos muy
arcillosos e impermeables, asi como en los climas de gran volumen pluviométrico.
En estos casos puede ser contraproducente.

- No es posible establecer e cultivo a nivel en parcelas estrechas s sus lados
mayores no coinciden con lacurvade nivel.

- El laboreo a nivel puede dar lugar a peligrosos desplazamientos del suelo, s se
emplean sistematicamente aperos de volteo de tierra en suelos con alto contenido
en materiales finos.

8.3.1.1.4 Evitar laquemade rastrojos

Evitar la quema de rastrojos es otra de | as précticas que favorecen la conservacion
de los suelos. La quema de rastrojos ha sido y sigue siendo una préctica habitual y muy
extendida, que, sin embargo, produce numerosos efectos indeseables desde e punto de
vista ambiental, especialmente sobre e suelo (incremento de la erosion y pérdida de
fertilidad a largo plazo), sobre la atmosfera (contaminacion y emisién de gases que
incrementan el efecto invernadero), la vegetacion y la fauna silvestre (incendio de zonas
natural es adyacentes a las parcelas agricolas y pérdida de fauna asociada a los cultivos),
y sobre el paisge.

Ademés, la quema de residuos de las cosechas implica la destruccién de una
fuente importante de materia organica del suelo agricola. La destruccién de este aporte
en suelos con un contenido bajo en humus supone la progresiva degradacion de la
estructura del suelo, lo que favorece la erosion ademés de la consiguiente disminucion
de lafertilidad por pérdida de nutrientes.

La quema de rastrojos produce una desnudez total del suelo durante un tiempo
gue aunque no muy largo, coincide con una época en la que son frecuentes las lluvias de
origen torrencial, con las importantes pérdidas de suelo por erosién que tienen lugar en
estas superficies agricolas desnudas.

Asimismo, en determinados tipos de suelos la deshidratacion del mismo, como
consecuencia del aumento de la temperatura motivado por la combustion, puede
provocar algunos efectos negativos tanto fisicos como quimicos en la capa superficial.

Esta practica afecta igualmente a contenido de agua almacenada en €l suelo, que
se pierde con mayor facilidad, aparte de la reduccién de la capacidad de retencién por
pérdida de los residuos vegetales y mineralizacion de la materia organica.

L as recomendaciones précticas aternativas a empleo de la quema de rastrojos son
las siguientes:

- Utilizacion de la pgja en usos alternativos.

- Picadoy esparcido de la paja en la superficie de | as parcelas, de manera que quede
protegido el sueloy asalvo delaerosion.

- Picado e incorporacion mediante laboreo a suelo, mejorando las caracteristicas
fisicasy quimicas del mismo.

- Utilizacion de las rastrojeras como alimento del ganado en régimen extensivo o
semiextensivo, especialmente ovino y caprino.

8.3.1.1.5 Control del riego
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El riego puede ocasionar la erosion de los suelos. La pendiente del terreno, €l
caudal empleado y €l tipo de suelo son los tres factores que intervienen en e proceso
erosivo. Los métodos de riego utilizados deberan considerarlos y las técnicas de disefio
deinstalacionesy aplicacién del agua evitaran que se produzcan pérdidas de suelo.

Las medidas de conservaciéon a adoptar en los terrenos regados deberan tener
como doble objetivo reducir las pérdidas de agua y disminuir el arrastre de suelo y
deterioro de su estructura.

- En € riego por inundacion, para minimizar la erosion hay que evitar pendientes
fuertes en las parcelas de riego y grandes longitudes en dichas pendientes. La
pendiente 6ptima estd comprendida entre e 0,2 y 0,5%, pudiendo Ilegar como
maximo a 2%.

- Se debe controlar el caudal y el tiempo de permanencia del flujo para reducir la
escorrentiaa minimo.

- En €l riego por aspersion, laintensidad de lluvia no debe superar la capacidad de
infiltracion del suelo, para no crear situaciones de saturacion y escorrentia que
provoquen arrastre de suelo o deterioro de su estructura.

8.3.1.2 Conservar y mejorar lafertilidad del suelo.

Se entiende por fertilidad la capacidad del suelo agricola para aportar nutrientes a
las plantas cultivadas. Desde una perspectiva més amplia se puede entender como, la
capacidad del suelo agricola para mantener un alto nivel de produccién a lo largo del
tiempo, sin perder su diversidad bidticani su complejidad estructural.

La funcionalidad productiva del suelo es fruto de una compleja interrelacion que
se establece entre 10s componentes vivos que mantiene y €l soporte fisico y quimico en
que se desenvuel ven aguellos.

En este sentido, los condicionantes que van a determinar e mantenimiento de la
fertilidad global del suelo serén los que determinen la viabilidad presente y futura del
manejo dado al mismo. La eleccion de determinadas précticas agronémicas y su
correcta realizacion permitiran el mantenimiento de la fertilidad en e sentido global,
optimizando asi & rendimiento agronémico del cultivo y el aumento de la productividad
del sistema de cultivos.

En términos generales las préacti cas agronémicas a considerar son las siguientes:

- El sistema y la rotacion de cultivos adecuado a la capacidad agroldgica de
produccién del suelo.

- La aportacion de enmiendas vy fertilizantes organicos, tanto para mejorar €l
contenido en materia organica del suelo como para reducir la cantidad de abonos
minerales aportados.

- Lareduccién en nimero y cantidad de los fitosanitarios aplicados, debido a las
consecuencias que su uso indiscriminado tiene sobre el ciclo de nutrientes y €
ciclo organico del suelo.

- La minimizacién de la erosion del suelo, adecuando los sistemas de laboreo y
considerando la necesidad de mantener el suelo protegido por una cubierta vegetal
durante la mayor parte del afno.
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8.3.1.2.1 Rotacion de cultivos

Las rotaciones muy intensivas y las redlizadas con cultivos que degjan pocos
residuos suelen proporcionar balances hiimicos muy desequilibrados que conducen a la
mineralizacion de los suel os cultivados.

De entre los beneficios de las rotaciones y alternativas de cultivo cabe destacar 10s
siguientes:

- Proporcionar una variedad de exigencias de las plantas cultivadas, 10 que supone
una diversificacion de aprovechamientos de los recursos edéficos y climaticos.

- Explotar e suelo a diferentes profundidades del perfil en beneficio del mejor
aprovechamiento por los sistemas radicul ares de la planta.

- Combatir de forma indirecta, pero muy eficazmente, las enfermedades y plagas
endémicas al cambiar los huéspedesy sus subproductos.

- Evitar laacumulacion de toxinas en € suelo.

- Conseguir una O6ptima obtencion de diversos productos, diversificando la
produccién dentro de las alternativas de explotacion de lafinca

- Permite crear una mayor diversidad en € ecosistema agrario, dandole a éste una
mayor estabilidad y aumentando su capacidad de respuesta frente a las
adversidades.

De una manera general deberan establ ecerse rotaciones de cultivo que:

- Favorezcan la eliminacion de las malas hierbas, de manera que pueda reducirse la
dependencia de |a utilizacion de herbicidas.

- Controlen los efectos nocivos de enfermedades y plagas, disminuyendo también el
uso excesivo de fitosanitarios.

- Incrementen e nitrogeno utilizable del suelo y disminuyan las necesidades de
fertilizacion.
- Conduzcan, en el més breve plazo posible, amejorar la estructura del suelo.

- Reduzcan las necesidades de fertilizantes adquiridos fuera de la explotacion
agricola.

- Colaboren adecuadamente con |os métodos de laboreo para aminorar la erosion del
suelo.

- Incrementen el contenido en materia organicadel suelo.

En e siguiente cuadro se reflgjan algunas conclusiones extraidas de varios
estudios llevados a cabo en los estados Unidos, sobre el efecto regulador que las
précticas de rotacién de cultivo tienen sobre las plagas, asi como, los factores
involucrados.

Sistema de cultivo mdltiple | Plagas reguladas Factores involucrados

Coles con cultivo g/: 2:?035 Iaglol éfgg'gg)? Interferencia con la

intercalado de trébol : » PUlgo y colonizacion e incremento de
mariposa pequefiade la col
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Algodén con cultivo
intercalado de sorgo o maiz

Cultivo en franjas de
algodon y afalfa

Maiz con cultivo
intercalado de judias

Cultivo intercalado de judia
devacay sorgo

Cacahuete con cultivo
intercalado de maiz

Calabaza con cultivo
intercalado de maiz

Tomate y tabaco con
cultivo intercalado de coles

Tomate con cultivo
intercalado de coles

(Pieris rapae)

Orugadel méiz (Heliothis=
Helicoperpa zea)

Chinches ( Lygus hesperusy L.
elisus)

Cicadélido (Empoasca
kraemeri), crisomélido
(Diabrotica balleata) y cogollero
del maiz (Spodoptera
frugiperda)

Coledptero (Ootheca
bennigseni)

Oruga barrenadora del maiz
(Ostriniafurnacalis)

Crisomélidos (Acaymma
thiemei y Diabrotica balteata)

Pulguilla de las cruciferas
(Phyllotreta cruciferae)

Polilladelacol (Plutella
xylostella)

los escarabajos del suelo

Mayor abundancia de
depredadores

Proteccién de laemigraciony
sincronizacion en larelacion
entre plagas y enemigos
naturales

Aumento de insectos
beneficiosos e interferencia
con la colonizacion

Interferencia con las corrientes
deare

Abundancia de arafias (Lycosa
sp.)

Mayor dispersion debido a la
falta de plantas huésped por la
sombra del maiz e
interferencia del vuelo por los
tallos del maiz

Inhibicion de la @imentacion
por los olores de las plantas no
huéspedes

Repelencia quimica o
enmascaramiento.

8.3.1.3 Conservacion del agua del suelo

La conservacion de la humedad del suelo se consigue realizando précticas
agricolas de manera que no se produzcan pérdidas de agua y ésta sea aprovechada por
los cultivos |o més eficientemente posible.

Desde un punto de vista genérico pueden fijarse cuatro objetivos principales para
la correcta conservacion del agua del suelo en la produccion de cultivos:

- Aumentar lainfiltracion parareducir pérdidas por escurrimiento

- Aumentar la capacidad de almacenamiento

- Reducir pérdidas por evapotranspiracion

- Evitar @ crecimiento de malas hierbas.

Estos objetivos pueden lograrse adoptando distintas précticas culturales, tales

como:

- Seeccionar cultivos dentro de la rotacién y variedades dentro de cada especie de
cultivo apropiados que tengan una buena eficiencia en la utilizacién del agua.
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- Mantener €l rastrojo o residuos de cosecha, ya que la capa de residuos vegetales
hace disminuir latemperatura del suelo y reduce la tasa de evaporacion.

- Manegjo adecuado de las labores, de manera que se efectlien en épocas oportunas y
de forma correcta, permitiendo un aumento de la infiltracion y de la retencion del
aguaen €l suelo.

- Controlar a niveles adecuados las malas hierbas, ya que éstas utilizan la misma
cantidad de agua, o mas, que los cultivos, disminuyendo por tanto € agua
disponible para uso del propio cultivo.

8.3.1.4 Limitar la contaminacion del suelo

Para limitar la contaminacion del suelo debe tenerse en cuenta € control de
cadidad de las aguas de riego, ademés de las practicas relacionadas con la
racionalizacion en el uso de fertilizantesy fitosanitarios.

El agua de riego Illeva una cantidad variable de sales disueltas y otros elementos.
Los problemas que pueden provocar las sustancias aportadas con €l agua de riego se
basan en los siguientes hechos:

Las sales disueltas contenidas en las aguas de riego se acumulan en €l suelo, en
funcion de las caracteristicas de éste y de las posibilidades de lavado.

La pobreza en sales o la presencia de sodio deterioran la estructura del suelo y
reducen la permeabilidad.

L a presencia de determinadas sustancias puede producir toxicidad en el suelo.

Los riesgos inherentes a la utilizacion de aguas de mala calidad son de tal
magnitud que obligan a adoptar una precaucion fundamental de toda explotacion
agricola de regadio que es la redizacion de andlisis del agua de riego. Entre los
pardmetros que miden las sales presentes en el agua destacan: conductividad eléctrica,
cationesy aniones, pH y solidos disueltos.

8.3.2 Utilizacidn eficiente del agua deriego

El agua es un recurso cada vez més escaso, no solo en cantidad sino también en
calidad, por lo que resultaimprescindible su manejo de forma eficiente.

Para una utilizacion eficiente del agua, ha de tenerse en cuenta dos
consideraciones importantes, una reduccion del consumo del aguay una administracion
racional del mismo.

8.3.2.1 Reduccion del consumo del agua

La reduccién del consumo de agua de riego puede lograrse maximizando el gjuste
de las dosis y de la época de aplicacion del riego a las necesidades del cultivo, mediante
ladistribucion uniforme del agua sobre |as parcelas regadas, y minimizando |as pérdidas
por evaporacion, escorrentia e infiltracion.

Desde un punto de vista practico, es mediante la adopcién de sistemas de riego
mas eficaces y mediante el manejo adecuado del riego, independientemente del sistema
de que se disponga, laforma de lograr el objetivo basico perseguido.
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Es necesario aportar agua en la cantidad y en el momento oportuno seguin las
necesidades reales de los cultivos, y a su vez, ser capaces de reducir al maximo las
perdidas en la conduccion, distribucién y aplicacion del agua de riego.

Las nuevas tecnologias han permitido mejorar los sistemas de riego adaptandolos
alos diferentes condicionantes existentes en cada caso concreto. A medida que aumenta
dicha tecnologia, y para lograr su méximo aprovechamiento, es preciso una mejor
formacion del agricultor que debe conocer todas las posibilidades de su sistema de

riego.
Para corregir los errores més frecuentes se deber&:

- Emplear elemento de aforo y control en las redes de riego para poder asi aplicar 1os
volUmenes deseados en cada parcela.

- Ené regadio por aspersion, disefiar |os sistemas de adecuandol os a las condiciones
de cultivo; presiones, marcos de riego, aspersores goteos,

- Enlos regadios por superficie realizar una correcta nivelacion de las parcelas que
con €l paso de lamaguinariay con la préctica del riego no ser vayan desnivelando.

- Elegir & sistema de riego adecuado a las condiciones de calidad del agua que
vayamos a emplear.

- Efectuar evaluaciones en lainstal acién de riego para conocer en qué condiciones se
esta regando.

8.3.2.2 Administracion racional del agua deriego

Las practicas de riego son numerosas y variadas, por lo que tan sélo sefialaremos
las recomendaciones 0 actuaciones generales que deben guiar la préctica del riego.

Como principio general debe partirse de una estimacion correcta de las
necesidades de agua de los cultivos, adecuando los turnos de riego en frecuenciay en
duracion en cada época a las necesidades del cultivo. La instalacion de elementos de
aforo y control en las redes de riego serd fundamental para aplicar los volUmenes
deseados en cada parcelay evitar un consumo innecesario.

Por otra parte, se debe seguir un control de la humedad de los suelos que se han
regado mediante e empleo de técnicas adecuadas, siendo muy utilizado en riego de alta
frecuencia el tensiémetro.

A continuacion se realizan una serie de recomendaciones segun €l sistema de
riego sea por gravedad, aspersién o localizado.

Para unamejor gestion del agua en €l riego por gravedad se recomienda:

- Una correcta sistematizacion del terreno con pendientes uniformes y tamafio de
canteros correctamente disefiados, adecuados segin la pendiente y las
caracteristicas hidrofisicas del suelo. La correcta nivelacion de las parcelas
permiten un movimiento regular del agua tendiendo a uniformizar los tiempos de
contacto y en consecuencia a disminuir las pérdidas especialmente por infiltracion
profunda en la cabecera.

- Modulos de riego adecuados a los canteros diseflados y a las propiedades
hidrofisicas del suelo, que permitan un buen manejo del riego.
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- Mango de tomas correcto (no aumentar las secciones de toma prefijadas).
Utilizando a ser posible aparatos de control disefiados paratal fin.

- Correcto estado de las acequias que evite €l crecimiento de plantas que disminuyen
la capacidad y aumentan el calado.

Para unamejor gestion del agua en €l riego por aspersion se recomienda:

- Tratar de evitar las presiones superiores a 400kPa, ya que se producen mayor
proporcion de gota pequefia, que es mas facilmente arrastrada por € viento.

- Aprovechar al maximo el riego nocturno a tener menores perdidas por
evapotranspiracion y coincidir normalmente con menores velocidades de viento.

- No conviene regar cuando la velocidad del viento es superior a 4 m/s con
aspersores sobre € suelo porgue provoca perdidas por arrastre y evaporacion.

En € riego por goteo el principal problema para una buena uniformidad son las
obturaciones, con lo que es importante un sistema de filtracion segin € tipo de agua
utilizada. Otras consideraciones atener en cuenta son:

- Que €l tiempo de aplicacion de riego sea el adecuado que generalmente es el que
determina lalamina de agua aportada

- Cuando se emplee fertirrigacion, determinar la cantidad de nutrientes necesarios
para la evitar e exceso de filtre a las capas profundas produciendo problemas de
contaminacion

- Emplear aparatos de medida de agua para gjustar €l riego alas necesidades reales

Sin embargo, el disefio no o es todo, el mantenimiento de los sistemas de riego,
se hace indispensable para e buen funcionamiento del regadio. Entre las actividades
gue han de hacerse para mantener en buen uso tanto los sistemas de conduccion como
los de riego cabe destacar:

- Conservacion e impermeabilizacion de estanques y acequias

- Limpieza de los mismos, especialmente s las aguas tienen solidos disueltos o
existen problemas de eutrofizacion

- Limpiezade las conducciones, aspersoresy goteros

- En suelos limosos 0 mal estructurados, vigilar el encostramiento superficial que
evite una buena permeabilidad

- Cuando se lleve a cabo un cambio de cultivo, comprobar que el sistema de riego
sigue siendo €l adecuado

8.3.3 Racionalizacion del uso defertilizantes en €l regadio

El empleo de fertilizantes de manera indiscriminada produce graves afecciones en
el Medio Ambiente. Como ya se ha comentado al principio de este capitulo, las
afecciones provocadas por e lixiviado del exceso de nutrientes en las aguas
continentales y subterraneas ha motivado unalegislacion especifica.

El cédigo de Buenas Précticas Agrarias desarrollado por las Comunidades
Auténomas desarrolla recomendaci ones con respecto a uso correcto de los fertilizantes.

Programa de Vigilancia ambiental del Plan Nacional de Regadios 207



Memoria l: Diagndstico Ambiental

Es este apartado, se recogen las siguientes recomendaciones para evitar y/o
reducir la contaminacion por nitratos:

- Determinacién cuidadosa de la dosis a aplicar de fertilizantes sobre la parcela, en
funcién de las necesidades.

- Seleccionar €l tipo de abono adecuado en funcién de las caracteristicas del sueloy
de la época de aplicacion.

- Sefraccionaran las dosis si esto responde mejor alas necesidades de los cultivos y
especialmente si se trata de terrenos arenosos y con escasa profundidad.

- Reducir las aplicaciones de nitrdgeno en otofio e invierno.
- Procurar laméxima cobertura vegetal alo largo de todo €l afio.
- Reducir €l laboreo en otofio.

- Evitar (ver conservacion del suelo) quema de rastrojos enterrando pajas que
mejoran el suelo e incrementan el poder retentivo del agua y disminuyen la
erosion.

- Evitar una sobrefertilizacién por una excesiva carga ganadera o por empleo de
lodos 0 aguas ricas en nutrientes.

- Aplicar métodos alternativos a la roturacion de parcelas, que favorecen un lavado y
despilfarro considerable de nitrogeno.

- Cuando se prevén periodos de alta mineralizacién, pueden estudiarse la utilizacion
de inhibidores de la nitrificacion para retrasar la transformacion de nitratos en
productos nitrogenados.

- En terrenos inclinados y escarpados, se procurara €l empleo de abonos solidos y
estiércol (enterrandolos en el caso de |os suel os desnudos)

- Se evitara el empleo de compuestos nitrogenados sobre suelos de inundados o
encharcados ya que la capacidad de ser absorbido € nitrégeno en estas condiciones
es muy baja, viéndose favorecidos |os procesos de escorrentia superficial.

- Debe dgjarse una franja sin abonar de entre 2 y diez metros de ancho en todos los
Ccurso de agua.

- Deben respetarse los perimetros de proteccion de fuentes, pozos, o perforaciones
gue suministren agua para € consumo humana. De manera general no deben
aplicarse efluentes y desechos organicos a menos de 35 —50 metros de dichas
localizaciones.

- Serecomienda mantener con hierba las orillas, desaglies, setos, taludesy fondos de
vaguadas.

- Establecer planes de abonado para cada parcela 'y llevar los libros de registro de
aplicacion de fertilizantes.

- Readlizar una buena préctica del riego para evitar la percolacion y la escorrentia
superficial del agua.

- No emplear e riego a manta en agquellas zonas con riesgo de lixiviacion elevado y
moderado.
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8.3.4 Racionalizacion del uso defitosanitarios en el regadio

L os objetivos especificos que se plantean para reducir los problemas derivado de
su utilizacion son:

Reducir el consumo de fitosanitarios
Utilizar productos de bajo impacto ambiental

Utilizar técnicas de aplicacion que aumenten la eficiencia y reduzcan el
impacto

Utilizar sistemas alternativas al control quimico

8.3.4.1 Reducir e consumo de fitosanitarios

Tomando como base la integracién de técnicas de lucha quimicay cultural, junto
con la utilizacion de otro tipo de medidas, se hacen una serie de recomendaciones para
el control integrado de malas hierbas:

- Practicar e minimo laboreo, integrando e empleo de herbicidas de baja
peligrosidad y labores superficiales

- Alternar labores profundas con vertederay laboreo minimo o siembra directa

- Utilizar variedades de talla alta y/o elevado ahijamiento que contribuye a reducir el
desarrollo de malas hierbas

- Usar semilla seleccionada para garantizar la ausencia de semillas contaminantes de
malas hierbas

- Emplear estiércolesy purines libres de malas hierbas o indculo de enfermedades

8.3.4.2 Utilizar productos de bajo impacto ambiental

Desde un punto de vista ambiental, los efectos producidos por los plaguicidas
estdn condicionados por e modo de accién, por la toxicidad intrinseca y por
permanencia en € medio, si bien el riesgo final estara en funcion de la toxicidad y del
grado de exposicién ala que se ve sometido |os organismos.

L as recomendaciones que se pueden establecer para el empleo de fitosanitario de
bajo impacto ambiental son:

- Empleo de productos autorizados para cada cultivo.
- Empleo de productos de bajo espectro de accion.

- Empleo de tratamientos que utilicen a bajas dosis, extremando, en cualquier caso,
lacalidad del tratamiento.

- Empleo de formulaciones granuladas o encapsuladas que permiten reducir la
volatilidad de la materia activa, € riesgo de contaminacion en vertidos accidentales
del producto y la adsorcidn cutanea en caso de contacto con lapiel.

- Empleo de formulaciones microencapsuladas y de liberacion lenta que pueden
contribuir alareduccién del movimiento y lixiviacion de los pesticidas en €l suelo.
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- Tener en cuenta un plazo minimo de seguridad para la recoleccion de los productos
o laentrada del ganado.

8.3.4.3 Utilizar técnicas de aplicacion que aumenten la eficiencia y reduzcan el impacto

Entre las normas de carécter préctico cuyo correcto seguimiento puede evitar
afecciones negativas al medio ambiente se han recogido las siguientes:

- Reducir @ minimo la deriva, controlando la presion de trabgjo, las boquillas, la
alturadelabarrao lavelocidad del disco de pulverizaciony el volumen de agua

- No tratar directamente sobre arroyos, canales de riego, lagos, embalses o cualquier
curso de agua, dejando bandas sin tratar en el entorno de los mismos y no
permitiendo que los alcance laderivadel pulverizado

- No redizar tratamientos en condiciones meteoroldgicas inadecuadas. Asi es
recomendable redlizar las aplicaciones en horas frias, fuera del periodo de
actividad de las abgjas, en condiciones calma o viento muy ligero, y en tiempo sin
[luvia

- Calcular las cantidades a aplicar preferentemente por defecto y agotar los excesosy
los sobrantes del lavado de |os equipos en la propia parcela de cultivo

- Utilizar productos lo méas especificos posible la problema detectado y restringir la
aplicacion alas zonas o parcelas infestadas

- Los métodos de aplicacion recomendables serén aquellos sistemas que disminuyan
la cantidad de agente téxico usado y mejoren su localizacion

Para conseguir una buena eficacia en la aplicacién de fitosanitarios empleando
pulverizadores habra que considerar:

- Las caracteristicas técnicas de sus diferentes componentes que garantizan la
calidad delaaplicacion

- El tamafio del equipo que se necesita, que debera ser proporciona alas superficies
gue se deben cubrir y alos tiempos disponibles para hacerlo

- Lacdibracion y e mantenimiento del equipo para gjustarse a lo que eigen los
diferentes fitosanitarios y de manera que sea operativo en el tiempo

Para alcanzar las condiciones de homogeneidad de la mezcla, volumen de la aplicacion
y cobertura suficiente, y tanto para pulverizadores hidraulicos como hidroneumaticos,
se debe:

- Contar con un deposito que no resulte afectado por los productos quimicos se
limpie con facilidad y ofrezca una buena resi stencia mecanica.

- Emplear bombas que aseguren una impulsién constante con independencia de
trabajo realizado.

- Elegir un tamafio de lamalla en funcién del tipo de boquilla, que ademés facilite su
limpieza.

Para el caso de pulverizadores hidraulicos ademas se debe:
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Emplear un sistema de regulacién, preferente de caudal proporcional a motor o a
avance, con vavulade seguridad y mandémetro con escala apropiaday facil de leer.

Usar un sistema de barras suficientemente que aseguran la posicion estable de las
boquillas con respecto al suelo.

En €l caso de pulverizadores hidroneuméticos se debe tener en cuenta ademas:

Utilizar un sistema regulador de la presion que permita mantenerla constante en los
[imites que exige €l tratamiento.

Ajustar un circuito de aire en el que las velocidades de salida no lleguen a superar
los 50-55 m/s con un caudal suficiente para que €l aire expandido ocupe totalmente
la zonatratada.

Emplear sistemas de barras porta boquillas adaptadas a la salida del aire, de manera
gue las gotas

8.3.4.4 Utilizar sistemas alternativas al control quimico

Como recomendaciones generales siempre deberdn considerarse los siguientes

medios alternativos a control quimico para el manejo de plagas:

Considerar larotacion de cultivos como medio de limitar €l desarrollo del patdgeno

Utilizar asociaciones de cultivos con efectos inhibidores sobre determinado
patdgenos o utilizar ciertas especies como cultivos trampa

Modificar en la medida de lo posible los calendarios de siembra y plantacion si
éstos coinciden con el desarrollo de determinadas plagas

Redlizar correctamente el riego y las labores, de manera que no favorezca e
crecimiento de patdgenos del suelo

Cubrir los cultivos con mallas o agrotextiles en zonas de ato riesgo de
enfermedades transmitidas por insectos vectores

A su vez, pueden darse un conjunto de buenas précticas de tipo cultura para el

control de malas hierbas:

La utilizacion de variedades competitivas

El uso de semilla seleccionada
Ladiversificacién de cultivos

Lasiembrade cultivos de escarda

El incremento en la dosis normal de siembra

El drengje de los campos con problemas de encharcamiento
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8.3.5 Medidas preventivasy correctoras en lasinfraestructuras de regadio

A continuacion se presenta una relacion de acciones de construccion con las
medidas que es preciso adoptar para prevenir o corregir los principales problemas
ambiental es que ocasionan.

Accion

Medidas preventivasy correctoras

Deforestacion

Eliminacion de
setos arbustivos y
arboreos

Despejey
desbroce

Zanjas paratuberia

Zanjas por azarbes
revestidos o no

Encauzamientos

Por principio, intentar evitarla. Estudiar trazados alternativos para
las obras lineales que no atraviesen masas arboladas y, en general,
emplazamiento y formas de gjecucion de obras que minimicen los
dafnos. En caso de que fuese imprescindible deforestar tierras para
su puesta en cultivo, conservar las areas mas valiosas, conservar
los restos de vegetacion dispersos por lazonaen los
emplazamientos menos productivos. Incluir las exigencias de
proteccién idoneas para cada caso durante la gjecucion de laobra
en €l pliego de condiciones.

Respetar cierta proporcion de setos, haciéndol os compatible con el
proyecto.

Acopiar latierravegetal necesaria paralautilizarla en eventuales
revegetaciones.

A ser posible, extendido en parcelas contiguas mejor que creacion
de caballones.

Acopiar latierravegetal necesaria para utilizarla en eventuales
revegetaciones.

A ser posible, extendido en parcelas contiguas mejor que creacion
de caballones

Analizar bien lanecesidad de desagiie y que el emplazamiento sea
correcto. Andlizar la necesidad de revestimiento en su caso.

Asegura fia capacidad de evacuacion en los punto de
concentracion.

Analizar bien lanecesidad de desagiie. A veces se dimensionan
cauces para cuantiosos caudales invernales, cuando en la situacion
de secano no hay ningun problemay los excedentes de riego se
producen en verano y son pequefios.

Comparar €l dafio que se producira en cada tramo por una eventual
inundacion de las tierras adyacentes en |a época que corresponda,
incluso si hubiera que dejar esastierras sin riego, con los dafios
ambientales del encauzamiento.

Asegurar |la capacidad de evacuacion en |os puntos de
concentracion.

Si son imprescindibles adoptar medidas de restauracion de la
vegetacion y creacion de refugios de lafauna.
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Desmontes

Terraplenes

Vertederos

Uso de canteras

Construccion de
pozo

Azudesenrios

Embalses

Canaes

Tuberias de gran
diametro en
superficie

Red de acequias

Disefio adecuado de taludes.
Compensacion de vol imenes con terrapleén.

Procurar reducir e movimiento detierrasy que las cotas rojas
maximas sean pequeiias (< 2m).

En caso de taludes muy grandes (canal) estudiar posibilidades de
revegetar

Disefio adecuado de taludes.
Compensacion de vol imenes con terrapleén.

Procurar reducir e movimiento detierrasy que las cotas de
terraplén maximas sean pequefias (< 2m).

En caso de taludes muy grandes (balsa, presa) revegetar

Seleccion de emplazamientos y disefio de taludes adecuados con
integracion en las formas naturales del entorno

Estudiar la posibilidad de rellenar y restaurar canteras con
excedentes

Recubrimiento con tierra vegetal de desbrocesy desmontes
Entramado de materiales combustibles
Sel eccion adecuada de emplazamientos

Elaboracién de un plan de explotacion y restaruracion del entorno
antes de iniciar las extracciones

Restauracion del entorno una vez terminada

Restauracion del entorno unavez concluido

Prever la evacuacion de caudales de aforo sin causar dafios
Ejecucion del sondeo son sujecion aun proyecto técnico adecuado

Seleccion de emplazamiento, disefio y € ecucion que minimicen
los problemas

Posible restriccién del funcionamiento ala época de riegos
Realizacién de Estudio de Impacto Ambiental

Reducir en lo posible la eliminacion de vegetacion
Revegetacion de los tramos que |o requieran

Analizar posibilidades de enterrarla

Analizar posibilidades de sustituir por tuberias de baja presion en
areas no llanas
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Estaciones de
bombeo

Centro de
transformacion
intemperie

Lineadéctrica
aérea

Depdsito elevado

Nivelacion de
parcelas

Invernaderos

Revestir con material adecuado las acequias en tierra en los tramos
de suelos premeables

Disefio integrado en el entorno

Seleccion de emplazami entos adecuados

En caso necesario, utilizacion de pantallas vegetales
Seleccion adecuada de emplazamiento

En caso necesario, utilizacion de pantallas vegetales

Disefio de elementos de |a linea de acuerdo con las normas de
proteccién de laavifauna

Sustitucion de depdsito por otro sistema de regulacién del bombeo
en paisajes valiosos

Ajustar lanivelacion aun proyecto técnico que contemple las
caracteristicas del suelo, €l aguay € sistemaderiego

Asegurar |la capacidad de evacuacion en |os puntos de
concentracion
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9 GESTION DEL PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL CON LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

Segun la metodologia seguida para € desarrollo del Programa de Vigilancia
Ambienal del PNR, a Blogue Ill corresponde e establecimiento de una Red de
Vigilancia Ambiental de Gestion con las Comunidades Autonomas.

9.1 LAESPECIFICIDAD LOCAL DE LOSINDICADORES AGROAMBIENTALES

La participacion de las partes interesadas va a ser fundamental para el éxito de la
aplicacion del VI Programa, asi como en cada una de las etapas del proceso politico,
desde la determinacién de metas hasta la puesta en préactica de medidas. La elaboracion,
aplicacion y evaluacion de la politica de medio ambiente se apoyard en conocimientos
cientificos solidos, datos e informaciones sobre medio ambiente actualizados y
fidedignosy el uso de indicadores. (1)

Las reformas emprendidas en el marco de la Agenda 2000 permiten impulsar
notablemente la incorporacion de las consideraciones medioambientales en la politica
agricola. La Comision, los Estados miembros, las autoridades locales y las comunidades
rurales y agrarias disponen ahora de un amplio abanico de instrumentos para propiciar
una agricultura sostenible. Para mejorar la transparencia y fiabilidad y garantizar la
validez de los procesos de seguimiento, control y evaluacion, es importante contar con
indicadores agroambientales adecuados, los cuales hardn posible que las actuaciones
gue se lleven a cabo sean considerablemente més eficaces y contribuiran a los procesos
de evaluacion global. (2)

A efectos del seguimiento de las politicas rurales y los programas
agroambientales, y para que puedan considerarse significativos, los indicadores deben
reflgjar los rasgos propios de los distintos lugares y los criterios especificos de los
programas. El recurso a indicadores menos gjustados a la especificidad local, de los que
se podria disponer con mayor facilidad, no permite conocer los efectos registrados en
una determinada zona. Tales indicadores pueden, de hecho, ocultar cambios importantes
gue se produzcan anivel local o regiond. (2)

Q) COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PARLAMENTO
EUROPEO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL Y AL COMITE DE LAS
REGIONES sobre e Sexto Programa de Accion de la Comunidad Europea en materia
de Medio Ambiente. “Medio ambiente 2010: el futuro esta en nuestras manos’ — VI
Programa de medio ambiente — Propuesta de DECISION DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO por la que se establece e Programa Comunitario de
Accion en materia de Medio Ambiente para 2001-2010. Bruselas, 24.01.2001. COM
(2001) 31 final. 2001/0029 (COD).

(2 COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO Y AL
PARLAMENTO EUROPEO. COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.
Indicadores para la integracion de las consideraciones medioambientales en la Politica
Agricola Comun. Bruselas, 26.01.2000. COM (2000) 20 final.
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9.2 LAPARTICIPACION DE LASCC.AA. EN EL PVA

La Politica Agraria Comun, configurada y regulada por sus Estados Miembros, y
asu vez por las Regiones que |os constituyen, requiere de una participacion vertical.

Las Comunidades Auténomas tienen una oportunidad clara en hacer valer su rico
patrimonio natural y cultural, futuro motor, cada vez mas presente, de su economia
rural.

Las Regiones tienen la responsabilidad de indicar e estado y la evolucion
ambiental de su entorno rural, de suerte que permita recibir fondos de la UE para su
propio desarrollo sostenible.

Las inversiones correspondientes a las Administraciones Publicas Agrarias y €l
apoyo econdmico alos agricultores, se financiard por parte de la Administracion Central
(MAPA) y de las Comunidades Auténomas.

El desarrollo del PNR requiere de una estrecha coordinacion entre todas las
Administraciones con competencias relacionadas con € regadio:

- MAPA: competencia en planificacion y ordenacion del regadio.

- MIMAM: competencia en otorgamiento de recursos hidraulicos y gecucion de las
grandes obras hidraulicas.

- CC.AA.: competenciaen regadios de su propio interés.

El PNR propugna para su desarrollo el procedimiento de convenio entre las
Administraciones implicadas.

Establecido el marco lega y e administrativo, se deben desarrollar los
mecanismos de instrumentalizacion. La premisa de llevar a cabo una propuesta de
indicadores agroambientales consensuados con las distintas Comunidades Autonomas,
implica el establecimiento de una comunicacion directa y coordinada desde la DGDR
del MAPA. Su articulacién conlleva e intercambio de consultas ambientales con cada
una de las Consgerias de Agricultura y Medio Ambiente, la gestion de los datos
mediante un sistema de informacién geografico, y la elaboracion de informes sobre €l
estado y la evolucién ambiental de los regadios.

La colaboracién se inicié con la visita a todas las Consgjerias de Agricultura'y
Confederaciones Hidrograficas para la presentacion del Programa de Vigilancia
Ambiental del Plan Nacional de Regadios en una fase previa a su aprobacién. En dichas
visitas se expusieron las implicaciones ambientales del PNR y los objetivos planteados
parael PVA, haciendo participe a cada CC.AA. en el futuro desarrollo del mismo. Con
este interés, se pidié de cada administracion la asignacion de un interlocutor de la Red
de VigilanciaAmbiental en su CC.AA.

Posteriormente, era necesaria la redaccion de los documentos de trabajo y
elaboracién de presentaciones de reunion con las CC.AA., la elaboracién de informes de
consulta ambiental con las CC.AA., la vaoracién de la relevancia de los datos
ambientales disponibles y la redaccion del informe anual de la participacion ambiental
delasdistintas CC.AA.
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9.2.1 Reunion |

La Reunion | con los Interlocutores de la Red de Vigilancia Ambiental del
Programa de Vigilancia Ambiental del Plan Naciona de Regadios se celebr6 en la
Direccién General de Desarrollo Rural del MAPA en abril de 2001.

A esta reunion asistieron representantes de las Comunidades Autonomas de
Andalucia, Aragon, Canarias (Las PAdmasy Tenerife), Cantabria, Castilla - La Mancha,
Cadtilla y Leon, Catalufia, Extremadura, Madrid, Region de Murcia, Pais Vasco y
Comunidad Valenciana.

En dicha Reunién se hizo entrega de un Documento de Trabajo sobre Indicadores
Agroambientales para el Programa de Vigilancia Ambiental del Plan Nacional de
Regadios.

9.2.1.1 Antecedentesy Objeto de la Reunién

Al ponerse en marchalos Estudios y Asistencias Técnicas de Apoyo del PNR, con
objeto de dar a conocer su contenido, a finales de 1999 y primeros de 2000 se
celebraron reuniones entre los técnicos de la D. G. de Desarrollo Rura y de
TRAGSATEC, encargados de la gecucion de dichos estudios, y los de las
Comunidades Autonomas afectadas. Entre tales estudios y asistencias estaba el
Programade Vigilancia Ambiental del Plan Nacional de Regadios (PVA).

Después de un trabajo de disefio y elaboracion de indicadores de la incidencia
ambiental de los regadios, los trabajos del PVA deberdn continuar desarrollandose
paraelamente a PNR y ello requiere la colaboracion entre las administraciones
encargadas de su puesta en préctica y una imprescindible coordinacion con el
seguimiento medioambiental que cada Comunidad Auténoma efectlie para sus propias
actuaciones.

La reunién se convoco con objeto de dar cuenta del trabajo realizado hasta la
fecha y presentar y discutir con los Servicios responsables la estrategia comun de la
aplicacion sobre el terreno del PVA.

9.2.1.2 Contenido de la Reunion:

Se inici6 la reunion con la intervencién del Subdirector General de Regadios e
Infraestructuras Agrarias, destacando la importancia clave gque tiene el Programa de
Vigilancia Ambiental dentro del Plan Naciona de Regadiosy la necesaria participacion
de las Comunidades Auténomas.

Seguidamente, el Director del Programa de Vigilancia Ambiental describi6 el
marco comunitario en €l que se encuentra el Programa, haciendo referencia ala Politica
Agraria Comun y la Agenda 2000, los V y VI Programas de Accion de la Comunidad
Europea en materia de medio ambiente, y la estrategia de integracion ambiental para la
PAC acordada por e Consgjo Europeo en Helsinki en diciembre de 1999. Asimismo
expuso cudles son los antecedentes de los indicadores agro-ambiental es, destacando su
importancia en las politicas de la UE y concluyd exponiendo la necesidad que tiene el
Estado de recabar la informacion ambiental necesaria de las distintas Comunidades
Auténomas, paradar respuesta a nivel nacional ala UE.

A continuacién se procedié a una exposicion visua del PVA en la que se
mostraron |os siguientes puntos:
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objetivos generales

programas de apoyo del PNR

ambito de actuacion del PVA y el marco legal y competencial
concepto de indicador ambiental y su marco causal

metodologia seguiday el funcionamiento del PVA

objetivos que persiguen los indicadores agroambientales del PVA.

Finalmente, se propuso el procedimiento a seguir en €l futuro, con las siguientes

actuaciones;

nombramiento de un interlocutor en cada CC.AA.
revision critica del documento de trabajo entregado

celebracion de una segunda reunion para discutir las propuestas y comentarios de
las C.C.A.A. sobre e contenido del documento, en especial, la posibilidad de
establecer nuevos indicadores o modificar los propuestos y el estudio de la
disponibilidad de informacion en cada caso

confeccién de una primera relacion de los indicadores que, de coman acuerdo, se
consideren prioritariosy mas viables

Asimismo tuvo lugar un intercambio de comentarios, ideas y propuestas entre |os

representantes de las CC.AA. y del MAPA, destacando |os siguientes:

Hubo consenso general en la necesidad de hacer un seguimiento de los efectos
medioambientales de |os regadios, tanto anivel nacional como autonémico

Se subray6 € importante papel que tienen los indicadores agro-ambientales en la
ecocondicionalidad de las ayudas comunitarias.

Ladiversidad de caracteristicas especificas de las zonas regables entre las distintas
CCAA, y dentro de éstas, requiere definir unos indicadores locales y regionaes
gue reflejen esta variedad.

Existe a nivel nacional e internacional una cierta tendencia a considerar solo los
efectos medioambiental es negativos provocados por los regadios, por lo que seria
necesario establecer indicadores que también muestren los beneficios ambientales
dd regadio, incluyendo los efectos que como motor del desarrollo rural tienen.

Se puso de manifiesto la dificultad de aislar a regadio como fuente difusa de
degradacion del medio natural, lo que requiere de un acertado planteamiento causal
en losindicadores, que delimite responsabilidades ambiental es.

Ladificultad de mangjar un gran nimero de indicadores ambientales podria obligar
a centrarse en aguellos para los que se acuerde su condicion de prioritarios y cuyas
fuentes de datos se muestren més disponiblesa corto y medio plazo.

No obstante, es necesario profundizar en € calculo de otros indicadores
contemplados para permitir ampliar €l abanico de los factibles.
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- Los indicadores agro-ambientales deberian permitir, en caso necesario, reflgjar las
implicaciones medioambientales de los regadios a escala nacional, més alla del
ambito de actuacién del propio PNR.

- Al estudiar las tendencias reflgjadas por un determinado indicador, es necesario
tener en cuenta el cortoy el largo plazo.

- Laexistencia de experiencias en redes de control de la calidad del aguaderiegoy
drengje en dgunas CCAA, como €l caso de Extremadura (Recarex), constituyen
importantes experiencias que pueden ser aplicables a otras CC.AA. y a desarrollo
del PVA.

- El PVA debe ser un instrumento clave para hacer frente a las propuestas y
demandas gue viene haciendo la UE en materia de agriculturay medio ambiente a
nivel nacional, y servir de factor coordinador para las politicas ambientales
autonémicas

9.2.2 Reunién Il

La Reuniodn Il con los Interlocutores de la Red de Vigilancia Ambiental del
Programa de Vigilancia Ambiental del Plan Naciona de Regadios se celebr6 en la
Direccion General de Desarrollo Rural del MAPA en junio de 2001.

A esta reunion asistieron representantes de las Comunidades Auténomas de
Andalucia, Canarias (Las Pamas y Tenerife), Castilla La Mancha, Castilla y Ledn,
Catalufia, Extremadura, Madrid, Regién de Murcia, Navarray Pais Vasco.

En esta reunién se hizo entrega de la siguiente documentacion:

- Documento de Discusién sobre la Propuesta de Indicadores Agroambientales para
el Programa de Vigilancia Ambiental del Plan Nacional de Regadios

- Borrador dela Guia para Vigilancia Ambiental de Proyectos de Regadio

- Respuesta de Castillay Ledn, Canarias y Pais Vasco a documento entregado en la
Reunién |

9.2.2.1 Objeto dela Reunién

La reunion se convoco con objeto de andlizar la pertinencia de los indicadores
incluidos en el documento inicial, las propuestas de indicadores de las CC.AA. (nuevos
indicadores), las dificultades para su desarrollo (medios disponibles; método de calculo
de los indicadores) y, finamente, la seleccion de una relacién de indicadores
agroambientales prioritarios.

9.2.2.2 Contenido dela Reunidn

En la Reunién 1l tuvo lugar la lecturay discusion de cada uno de los indicadores
agroambiental es propuestos para el PNR destacandose | 0s siguientes aspectos:

- Todos los blogues de indicadores considerados fueron aceptados, manteniendo la
estructura de la propuesta
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Asimismo, ninguno de los objetivos inicialmente propuestos fue discutido, dando
por hecho su conformidad.

Discusi6n de cada uno de los indicadores

Exposicién de la existencia una dificultad afiadida para el desarrollo de los
indicadores de habitats y, especialmente, de paisaje debido a la carencia de una
tematicainicial de partida.

El blogue de hébitats y biodiversidad requiere, para la aplicacién de buena parte de
los indicadores propuestos, de una caracterizacién de los habitats afectados por €l

regadio, que permita conocer e capital natural existente. Dicho trabajo podria
comenzar con los espacios protegidos, donde se contaria con mayor informacion, y
extrapolar el método al resto del regadio.

El blogue de paisge, cada vez de mayor trascendencia socioecondmica y
ambiental, requiere de una caracterizacion y definicion de tipologias, para la
valoracion de las consecuencias que sobre €l paisgje rura tiene el regadio; en todo
caso, se puede iniciar una aproximacion con los datos existentes a partir de la
morfologiaagraria.

Se convino en que cada CC.AA. enviara a la DGDR sus comentarios sobre |os
indicadores propuestos.

En la tabla siguiente figura la discusion sobre cada uno de los indicadores

propuestos.

DISCUSION SOBRE LOS INDICADORES PROPUESTOS

AGUA

Reduccion de la contaminacion de las aguas subterraneas y
superficiales

Calidad del agua subterranea por €l uso de fertilizantes nitrogenados
en e regadio

Lamedidaen
concentracién no nos
favorece. Dificil
exclusiéon dela
fuente

Calidad general del agua fluvial en tramos vinculados a regadio

Parametro del ICG
(fésforo). Dificil
exclusiéon dela
fuente

Eutrofizacion de las aguas superficiales por € uso de fertilizantes en
el regadio

Inclusién dentro de
habitats

Baance de nutrientes en el regadio

Apoyo tedrico sobre
lafuente

Reduccién del consumo indebido de agua

Sobreexplotacién de acuiferos por el regadio Regadio de origen
subterraneo
Intrusion marina en acuiferos explotados para regadio Regadio de origen
subterraneo
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Modernizacion y mejoradel regadio Si | Gasto acumulado
frente la
presupuestado

Eficienciade uso del aguaen € regadio Si | Contemplar
eficienciatécnica,
econémicay segun
ETc

Reutilizacion y desalacion del aguaen e regadio Si | Separar origenen
volumen'y unir
ambos al reflgjarlo en
hectéareas

Origen del agua No | Dato de apoyo

Sistema deriego No | Dato de apoyo

Coste del aguade riego No | Dato de apoyo

SUELO

Reduccion de la erosion y fomento de sistemas agrarios adecuados | *

Erosion del suelo en el regadio Si | Superficie total de
regadio

Capacidad de retencion de agua en los suel os deregadio Si | Dato sin continuidad
previsible

Reduccion de la degradacién quimica, fisicay biologica del suelo *

Tierras abandonadas por degradacion de |los suelos bajo riego Si | Problemas de

salinizacion y drenaje

HABITATSY BIODIVERSIDAD

Conservacion de la biodiversidad genética en e regadio

Conservacion “ex situ” de las especies de cultivo de regadio

Conservacion “in situ” del material genético de especies de cultivo de
regadio

Erosion genética

Especies con modificacion genética

Dificil vinculacion d
regadio. Posible
reduccién a
cultivaresen g
regadio

Conservacion de la biodiversidad de especies en €l regadio

Indice de diversidad de especies

Variacién del tamafio poblaciona de las especies indicadoras
(bicindicadores) en las zonas de regadio

Especies que favorecen la produccion agraria

Especies existentes en los regadios bajo alguna categoria de
proteccion

Especies existentes en los regadios con planes de recuperacion

Supeditado a trabajo
en habitats
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Conservacion de la biodiversidad de ecosistemas en €l regadio

Indice de Capitalizacion Natural del regadio

Supeditado a trabajo
en habitats

Conservacion de ladiversidad de hébitats en el regadio

Extensién de los distintos tipos de explotacion agricola de regadio

Necesidad de trabgjo
previo inicial sobre
los espacios naturales

Utilizacion de habitats por |las especies - pr(_)tegi dos que
coinciden con

Indice de fragmentacion de habitats - |regadios

Estado de conservacion de las distintas zonas regables -

Existencia de estructuras lineal es naturales -

Conservacion de humedales -

Habitats de ribera alterado por los usos agricolas de regadio -

Conservacioén de hébitats de interés comunitario Si | Espacios Naturales
Protegidos

Humedal es alterados por usos agricolas de regadio Si | Estrategia Nacionad
de Humedales

PAISAJE

Preservacion de |os paisgjes agrarios en regadio * Necesidad de previa

: — - . — caracterizacion y

Control de laintrusion del regadio en €l carécter cultural del paisge |- definicion de
tipologias del paisgje
rural

Seguimiento de las modificaciones en la morfologia del paisgje * Trabajo de

agrario por el regadio aproximacion a

— - : . — paisgje através de la

Modificaciones de la geometria en las explotaciones del regadio S| morfol ogia agraria

Evolucién de la cobertura de | os suelos en regadio Si .EI aborac_l on _de
informe inicial sobre
paisgje de regadio

AGROQUIMICOS

Reduccion de los riesgos ambiental es del uso de pesticidas en €l *

regadio

Uso de pesticidas en € regadio No | Dificil vinculacion al
regadio

Uso de abonado mineral en €l regadio - Dificil vinculacién a
regadio. Valorar en
balance de nutrientes

RESIDUOS

Reduccién en la generacion de residuos inorgénicos por €l regadio *

Reciclado de residuos plésticos y envases procedentes del regadio Si | Datosenlas CC.AA.

Aumento en larecepcion del regadio de residuos organicos
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Balance de residuos organicos en € regadio Si | Registro Nacional de
lodos. Informacion
en balance de
nutrientes

CAMBIO CLIMATICO

Promocion del uso de energia renovable procedente de labiomasay | *

los biocombustibles con regadio

Contribucién del regadio alas energias renovables Si | Datosenlas CC.AA.

Reduccion de metano, 6xido nitroso y otros gases de efecto *

invernadero en el regadio

Emisiones brutas de gases de efecto invernadero en el regadio Si | Modelo tedrico

CONTEXTUALES. GESTION

Mejoraambiental en las practicas de gestion de las explotacionesen | *

regadio

Agricultura ecol 6gica bajo riego Si | Datosenlas CC.AA.
posible inclusion
dentro de ayudas
agroambientales

Superficie de regadio acogida a ayudas agroambientales Si | Datosenlas CC.AA.

Aumento en la capacidad de gestion ambiental de las explotaciones | *

en regadio

Gasto ambiental del Plan Naciona de Regadios Si | Inversion anual
(PVA)

Gasto publico en lamejora ambiental del regadio No | Disgregable en otros
indicadores

Evolucién del asociacionismo Si | Disponible

Personal técnico agrario de la zonaregable Si | Disponible

Nivel de formacion de los agricultores que utilizan el regadio Si | Disponible

Nivel de formacion ambiental de los agricultores que utilizan el No | Dificil disponer de

regadio datos

CONTEXTUALES. SOCIOECONOMIA

Mantenimiento de la poblacién en su medio rural con el regadio *

Entrada de nuevos agricultores en el sector agricola con regadio No | Asumible por otros
indicadores més
factibles

Tasa de envejecimiento de la poblacion Si | Disponible

Tasade actividad y paro agrario Si | Disponible

Mejorade la estructura social del medio rural en regadios
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Desequilibrios sociales relacionados con € regadio S |Inversiénene
programade regadios
sociadlesdel PNR
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10 ACTUACIONESDEL PVA AL HORIZONTE 2008

La vigilancia ambiental se desarrolla, necesariamente, en e tiempo. Es,
precisamente, con el seguimiento de los impactos ambientales provocados por €l
regadio con lo que es posible determinar su verdadera magnitud y esclarecer el marco
causal.

Atendiendo a la metodologia seguida, estructurada en cuatro blogues
interdependientes, €l PV A tiene una doble futura linea de actuacion.

REVISION DEL IMPACTO AMBIENTAL DEL
REGADIO NACIONAL PROYECTO

ﬁ

RED DE VIGILANCIA AMBIENTAL DE GESTION
CON LASCOMUNIDADES AUTONOMAS

ﬁ

PROPUESTA DE UN SISTEMA DE INDICADORES
AGROAMBIENTALESPARA EL REGADIO

ﬂ

RED DE VIGILANCIA AMBIENTAL DE
PLANIFICACION CON COBERTURA NACIONAL

PLANIFICACION

= Por unlado, anivel de proyecto, seguir en campo aquellos impactos ambiental es,
medidas correctorasy programas de vigilancia ambiental definidosen los EsIA de
regadio y publicados oficialmente en las DIA. Parala consecucion deestalinea se
requiere la participacion del bloque .

- Bloquel: Revision del Impacto Ambiental del regadio nacional.

= Y por otro, anivel de planificacion, es necesario llenar de contenido el sistemade
indicadores agroambiental es propuesto para el regadio. Parala consecucion de esta
linea se requiere la participacion de los bloques:

- Bloque II: Propuesta de un Sistema de Indicadores Agroambientales para el
regadio.

- Blogue Ill: Red de Vigilancia Ambiental de Gestion con las Comunidades
Auténomas.

- BloguelV: Red de Vigilancia Ambiental de Planificacion con cobertura nacional.
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