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1 JUSTIFICACION DEL PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL DE LOS
REGADI 0OS

La actividad agraria en regadio es esencial para alcanzar la seguridad alimentaria
y fomentar & desarrollo rural. No obstante, a pesar de sus efectos beneficiosos, esta
actividad puede tener efectos desfavorables. Un primer aspecto a considerar es la
utilizacion de recursos naturales (tierra'y agua) y econdémicos gue la transformacién en
riego implica. En lo que se refiere al uso del agua, el consumo de la agricultura de
regadio supone en Esparia un 69% de los recursos hidricos.

La utilizacion de recursos hidricos adicionales para la transformacion de nuevas
tierras deberd hacerse en competencia con otros usos del agua, como son los
abastecimientos urbanos e industriales y el suministro a zonas de interés ecol dgico.

Un segundo aspecto son los efectos adversos que las transformaciones pueden
producir sobre los recursos naturales, como resultado de la degradacion de suelos y
aguas, s los proyectos no estan bien concebidos. Estos efectos negativos pueden
producirse en la misma zona transformada o impactar en zonas situadas aguas debajo de
la misma. Ademas, sistemas de riego y drenaje, proyectados y realizados sin tener en
cuenta criterios medioambientales, pueden producir también efectos negativos en el
paisge, lafloray lafauna

Hasta |a década de | os afios 80, en la planificacion y proyeccién de zonas regables
solamente se consideraban criterios técnicos y socio-econdémicos. Consecuentemente, en
algunos casos se han producido conflictos entre e desarrollo agricola y e medio
ambiente, especialmente en los paises desarrollados como Espafia en los que la
produccion agricola no es en la actualidad tan prioritaria como en los paises en
desarrollo, donde la seguridad alimentaria es una prioridad ineludible. El impacto ha
sido mayor en regadios proximos a zonas de interés ecol6gico, como lagos y humedal es
de estuario, deltas, planicies costeras, etc. Por ello en proyectos de modernizacion y
mejora de regadios existentes, seria necesario incluir un componente de mejora
ambiental.

En la planificacién y proyeccién de nuevas zonas regables es esencia considerar
aspectos ambientales, especialmente porque las zonas de mas fécil transformacion
llevan ya afios en explotacion. Actualmente, las zonas potenciamente regables tienen
suelos problematicos y la calidad de los recursos hidricos disponibles para fines
agricolas paulatinamente va siendo més limitada. Asi, frecuentemente hay que emplear
aguas subterraneas y de drengje con cierta sdinidad y aguas residuaes tratadas.
Ademés, en las sociedades econdmicamente més avanzadas existe un creciente interés
por la conservacion de zonas de interés ecol égico.

La U.E. se encuentra implicada de forma activa en los Convenios y negociaciones
internacionales que tienen como meta frenar el deterioro medioambiental y proteger los
recursos naturales de nuestro planeta. Convenios como los referentes alalucha contrala
desertificacion, e cambio climatico, la defensa de la biodiversidad, la proteccion de
aves migratorias, de los humedales, etc., han sido firmados y, en la mayor parte de los
casos, ratificados por la U.E. y sus Estados Miembros, incluida Espafia. Por otro lado, la
U.E. se ha comprometido en las negociaciones de Singapur, que contintan los acuerdos
de la extinguida Ronda de Uruguay, ante la Organizacion Mundial del Comercio, a
promover e mutuo apoyo entre e comercio y & medio ambiente - incluyendo los
productos agroalimentarios - en la perspectiva global de un desarrollo sostenible.
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En este contexto, ante la consciencia de las repercusiones que sobre el medio
ambiente poseen las actividades agrarias, las sucesivas reformas de la PAC incorporan
cada vez mas aspectos medioambiental es en sus lineas de accion, de manera que no solo
se trata de que en los Programas de ayudas y subvenciones a sector agrario y d
desarrollo rural los proyectos de caracter medioambiental ocupen un espacio cada vez
mas relevante sino que, incluso, estas ayudas y subvenciones pueden llegar a estar
condicionadas a que se cumplan determinadas exigencias de caracter medioambiental,
plasmadas en una normativa comunitaria en constante evolucién y de complejidad y
abundancia crecientes, que, ademés, va a exigir a los Estados Miembros recopilar y
enviar unaimportante cantidad de informacién sobre su grado de cumplimiento.

Las caracteristicas de las relaciones entre agricultura y medio ambiente poseen
una especificidad que las distinguen de las de otros sectores:

- Pueden existir impactos beneficiosos o dafinos desde el punto de vista ambiental:
entre los primeros, por gjemplo, la conservacion o creacion de valores paisgjisticos,
la prevencién de inundaciones y movimientos de tierras, la retencion de CO;
atmosférico, etc., y entre los segundos: €l deterioro de recursos como suelo, aire y
agua, la pérdida de biodiversidad, la desaparicién de ciertos hébitats, etc.;

- Se trata de relaciones de carécter complejo, no lineal y que dependen de
condiciones locales, tales como, por gemplo, las caracteristicas de los sistemas
agro-ecologicos, la meteorologia, las condiciones econémicas y tecnolégicas
predominantes en la produccion o €l tipo de préacticas agrarias;

- Por dltimo, la influencia de las medidas provenientes de la PAC en parametros
tales como los niveles de produccién, localizaciéon y formas de précticas agrarias y
de gestion, etc. tiene a menudo repercusiones medioambientales significativas y, a
su vez, los cambios de calidad medioambiental influyen en muchos casos en los
mercados y en los comportamientos sociales;

En un pais de las caracteristicas fisicas y medioambientales como es el nuestro,
estos factores especificos cobran una enorme relevancia que es necesario resaltar frente
alas caracteristicas de otros paises europeos, y mas aln tratandose del regadio.

El regadio es una de las modalidades de cultivo agricola que en Espafia
histéricamente mas ha contribuido a desarrollo de las zonas rurales. Sin embargo, la
implantacion del regadio en un territorio, tanto por los trabajos que implica la creacion
de la infraestructura necesaria como por las précticas agrarias subsiguientes, origina
importantes efectos sobre e medio ambiente - en especial sobre la cantidad y calidad de
los recursos hidricos o cuando incide sobre zonas con recursos naturales protegidos o
susceptibles de proteccién - que es necesario evaluar y tratar de corregir, en su caso, en
el contexto de especificidad y complgidad que acabamos de citar.

El Programa de Vigilancia Ambiental de |os regadios es un instrumento necesario
debido a que el PNR debe contribuir a logro del desarrollo sostenible dentro de las
politicas agrarias, cumpliendo con la normativa europeay regional vigente.

Por estas razones, resulta necesario el seguimiento del proceso de integracién de
los aspectos medioambientales en la politica de regadios mediante un Programa de
Vigilancia Ambiental en e gue se elabore un plan para conocer la evolucion de los
efectos sobre e medio ambiente de las actuaciones programadas y |a adecuacién de las
medidas aplicadas para corregir estos efectos.

Programa de Vigilancia Ambiental del Plan Nacional de Regadios 4
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2 OBJETIVOSY METODOLOGIA

El Programa de Vigilancia Ambiental constituye un instrumento necesario dentro
de una politica dirigida a lograr una agricultura sostenible. La finalidad del PVA es €l
conocimiento de las implicaciones ambientales reales del regadio nacional. Los
objetivos generales que se han establecido dentro de este marco son los siguientes:

- proporcionar informacion para las administraciones publicas, entidades y personas
privadas y para € publico en genera sobre la situacion ambiental del regadio

espanol.

- servir de apoyo a los responsables de |as decisiones politicas del regadio a partir de
la experiencia obtenida sobre el terreno. Con este fin, se disefiaran los informes
oportunosy se recomendaran aportaciones a los planes de buenas préacticas.

Estos objetivos pasan por la consecucion de otros objetivos que son:
» SEGUIMIENTO DE LOSIMPACTOS AMBIENTALES

En principio, se partira de los impactos ambiental es detectados, estudiados en los
diferentes Estudios de Impacto Ambiental y los contemplados en las Declaraciones de
Impacto Ambiental de |los regadios nacionales.

Los impactos ambientales reales del regadio, que seran parte de los detectados
previamente, los que puedan surgir durante la puesta en practica del PNR v,
especiamente, aquellos no contemplados en los EsIA, serén objeto de identificacion y
seguimiento por e Programade Vigilancia Ambiental. Laidentificacion de los impactos
reales nacera necesariamente de la aplicacion del PVA alo largo del tiempo, que lo
convertira en una ayuda para la profundizacion en el conocimiento de las relaciones
entre los regadios y € medio ambiente.

= INVESTIGACION DE LAS RELACIONES CAUSA-EFECTO

El PVA permitira progresar en e conocimiento de la degradacién de los factores
del medio y delo significativo de las acciones del regadio. De su evolucion en e tiempo
y de su distribucion en €l territorio se obtendran las posibles relaciones entre las causas
y los efectos ambientales.

La gran dificultad que implica la identificacion y cuantificacion de estas
relaciones causa-efecto, se encuentra tanto en la seleccion de los parametros adecuados
y su correcta medicion como en las interferencias con otras fuentes responsables.

Esta investigacion implica una retroalimentacion continua del propio PVA que
permita integrar la informacion que se vaya obteniendo cada afio y adaptar, tanto la
Base de Datos como la Red de Vigilancia Ambiental convenidos inicialmente, con
objeto de conocer las implicaciones reales del regadio.

= |INFORMACION

El PVA proporcionarainformacion a las administraciones publicas y alos agentes
sociales sobre la situacion ambiental del regadio espafiol, sirviendo de apoyo a los
responsables de |as decisiones politicas.

Programa de Vigilancia Ambiental del Plan Nacional de Regadios 5
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Objetivos del PVA y susimplicaciones

OBJETIVO Conocimiento de las implicaciones ambientales reales del regadio nacional

OBJETO INFORMACION

RESULTADO

LIMITACIONES

Seguimiento
de los

impactos
ambientales

Conocimiento
de las
relaciones
causa-efecto

Informacion
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El PVA implica necesariamente un mantenimiento en e tiempo que permita
realizar un seguimiento de larealidad ambiental del regadio nacional.

Para establecer unared de vigilancia ambiental de las zonas regables es necesario,
en primer lugar, un conocimiento de los ESIA y DIA existentes de las mismas, y un
tratamiento de esta informacién que permita su sistematizacion. Por otra parte, es
necesario investigar sobre los parametros que pueden detectar las implicaciones
ambientales del regadio; algunos se tendran que medir directamente sobre € terreno y
otros se podran tomar de fuentes que los estan tomando para otros estudios. Este Ultimo
aspecto nos lleva a la enorme importancia que tiene la identificacion e integracién de
todas las fuentes ambientales de zonas regables que estén disponibles en el territorio
nacional. Tras este estudio, sblo queda determinar € substrato sobre €l que volcar los
datos que necesitemos, en definitiva, una identificacion de los puntos de las zonas
regables para su vigilancia ambiental. Por tanto, en primer lugar es necesario realizar
este trabajo de desarrollo de metodologia, con el objetivo de optimizar los recursos para
anos sucesivos, en los que tan solo sera necesario actualizar la informacion y modificar
los parametros oportunos segun su validez ambiental, asi como la modificacion y
seleccion de nuevas zonas para mejorar la representatividad de la RVA, tanto en
extension como en calidad de su informacion ambiental.

a) Definicion delos objetivos del PVA

b) Documentacion ambiental

- Recopilacion de EslA y DIA de las zonas regables

- Informacion del PNR

- Busqueda de fuentes de informacion disponibles de parametros ambientales
- Documentacion ambiental cientifico-técnica

- Elaboracion de bases de datos graficas y alfanuméricas

c) AndisisdelosESIA y delasDIA delas zonas regables

- Sistematizacién de lainformacion de los ESIA de las zonas regables
- Sistematizacién de lainformacion de las DIA de las zonas regables
d) Informacion ambiental necesaria

- ldentificacién de los factores y acciones ambientales

- Estudio de cada uno de los factores del medio

- Estudio de cada una de las acciones del regadio

- Propuesta de parametros que midan la degradacién ambiental

- Ajuste del sistema de parametros ambientales

e) Informacion ambiental disponible

- Recogida de estadistica ambientales

- Andlisisdelos valores obtenidos

- Vadoracion delacalidad de lainformacion

Programa de Vigilancia Ambiental del Plan Nacional de Regadios 8
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- Seleccion de lainformacion ambiental

f) Espacio objeto de estudio

- Limitacion de la superficie regable de estudio

- Andisisambienta delainformacion

- Caracterizacion ambiental de |las zonas regables

- Seleccion de zonas regables

g) Disefio de unabase de datos

- Definicion de camposy atributos

- Tratamiento de lainformacion seleccionada

- Integracion de lainformacién en la base de datos
h) Disefio de un sistema de manejo de datos

- Adopcién de un sistema de informacién geografico
- Introduccion cartogréfica de las zonas regables

- Geo-referenciacion de los pardmetros ambientales
i) Informacion de laRed de Vigilancia Ambiental

- Disefio delos Informes

- Aportacién alas directrices sobre Cadigos de Buenas Précticas Agrarias

A partir de la caracterizacion de la problemética ambiental de los regadios se
pretende establecer un sistema de indicadores ambientales para € regadio y una
estadistica de valores donde se refleje, en consonancia con otros paises de nuestro
entorno, una preocupacion comun y una solucion real de la implicacion ambiental de
nuestro regadio.

Establecido e marco lega y e administrativo, se deben desarrollar los
mecanismos de instrumentalizacion. La metodologia del PVA se centra en una
caracterizacion de la problemética ambiental de los regadios, en una propuesta de
indicadores agroambientales consensuados con las administraciones autonémicas y en
el establecimiento de unared de vigilancia ambiental.

El PVA consta de cuatro blogues que se encuentran relacionados entre si. Un
primer bloque de revision del Impacto Ambiental del regadio nacional, apoyado en la
Legidacion y en Estudios y Declaraciones de Impacto Ambiental. Un segundo bloque
con la propuesta de un Sistema de Indicadores Agroambientales para € regadio, que
permita insertar unas estadisticas en € proceso de toma de decisiones. El contenido de
la base de datos de los indicadores del PVA, agua, agrogquimicos, residuos, suelo,
cambio climético, hébitats y biodiversidad, paisaje, gestién y socioeconomia, contara
con dos fuentes de informacién. Una Red de Vigilancia Ambiental de Gestion con las
Comunidades Auténomas, a través de las Consgerias de Agricultura y Medio
Ambiente, y una Red de Vigilancia Ambiental de Planificacion con cobertura nacional,
mediante un Sistema de Informacion Geografica.

Programa de Vigilancia Ambiental del Plan Nacional de Regadios 9
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REVISION DEL IMPACTO
AMBIENTAL DEL REGADIO
NACIONAL

Legislacion ambiental
Declaraciones de Impacto Ambiental

Estudios de Impacto Ambiental

A

v

RED DE VIGILANCIA AMBIENTAL
DE GESTION CONLAS
COMUNIDADESAUTONOMAS

A
Consgjerias de Agriculturay
Medio Ambiente

\ 4

PROPUESTA DE UN SISTEMA DE

INDICADORES
AGROAMBIENTALESPARA EL
REGADIO

A

Sistemas de Informacion
Geogréfica

v

RED DE VIGILANCIA AMBIENTAL
DE PLANIFICACION CON
COBERTURA NACIONAL
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ORGANIGRAMA DE TRABAJO

ESTUDIOS DE CARACTERIZACION Y
TIPIFICACION DE LOS REGADIOS

ESPANOLES POR EL PNR

REGADIOS EN
FUNCIONAMIENTO

SELECCION DE
REGADIOS

Problematica
concreta

Acciones

Factores

Factores ambientales y
Acciones del regadio

SIG del PNR

M. correctoras

Degradacion ambiental

MARCO
ECOSISTEMICO

- Disefio de informes

- Aportacion al Plan de buenas practicas

Sistema de Manejo de
Datos

ESAA DEL PNR

- Agua profunda
- Agua superficial
- Suelo

- Vegetacion

- Fauna
Impactos - Paisaje

- Residuos

- Atmdsfera

- Microclima

- Socio-econémico

- Caracterizacion regadio
- Explotacion regadio

- Medidas correctoras

- Patrimonio histdrico-art.

ACTUACIONES AGRO-
AMBIENTALES

Caracterizacion v tipificacion
ambiental de los regadios

- Factores
- Acciones

INDICADORES
AMBIENTALES

Base de datos del PVA PARAMETROS i
del PNR | | AMBIENTALES !

FUENTES
DISPONIBLES

MIMAM. Sistema espafiol
- Agua y Suelos

- Biodiversidad y Bosque
- Atmosfera y Residuos
EEA

- Sector Agricultura.
Indicadores ambientales
OCDE

sl
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- Blogue |: Revisién del Impacto Ambiental del regadio nacional.

Consiste en la revision de los EslA de regadios realizados por el MAPA y de la
sistematizacion de su informacion, en la revision de las DIA del regadio a nivel
nacional, en larevision de lalegislacion ambiental relativa a regadio, anivel naciona y
de la UE, asi como de la sistematizacion de su informacion, en la elaboracion de un
documento sobre indicadores de proyectos de regadios y en la elaboracién final de una
guia metodol 6gica paralarealizacion de EslA en regadios.

- Blogue I1: Propuesta de un Sstema de Indicadores Agroambientales para el regadio.

Incluye la recopilacién de los sistemas de indicadores ambientales nacionales e
internacionales, la revision de los indicadores agroambientales pertinentes para la
Comisién Europea, su adaptacion al regadio y € desarrollo de nuevos indicadores
agroambientales, la elaboracion de un documento de trabajo con las Comunidades
Auténomas con la propuesta de un sistema de indicadores agroambientales para el PNR,
y la elaboracion del documento definitivo de indicadores agroambientales del PVA del
PNR.

- Bloque I11: Red de Vigilancia Ambiental de Gestién con las Comunidades Autonomas.

Consta de las visitas oportunas a Consgjerias de Agricultura para la presentacion
del PVA, la redaccién de documentos de trabajo y elaboracidon de presentaciones de
reuniéon con las CC.AA., la elaboracion de informes de consulta ambiental con las
CC.AA., la vaoracion de la relevancia de los datos ambientales disponibles y la
redaccién del informe anual de la participacion ambiental de las distintas CC.AA.

- Blogue 1V: Red de Vigilancia Ambiental de Planificacion con cobertura nacional.

Consiste en la revision de las coberturas existentes con informacién ambiental
nacional, en la seleccién de las coberturas relevantes para el PNR, en la elaboracion del
SIG del PVA e incorporacion de la informacion ambiental a la base de datos, en €
tratamiento de su informacién, en la elaboracion de aplicaciones informéticas para
automatizacién de consultas y en la redaccion del informe anual de la evolucién
ambiental del PNR en las CC.AA.
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3 SITUACION ACTUAL DE LOSREGADIOS

3.1 REGADIOSEN EXPLOTACION

Actualmente se riegan en Espafia 3.344.637 ha que representan €l 7% de la
superficie territorial nacional y e 13% de la superficie agricola Util.

En los gréficos siguientes figuran |os datos generales sobre superficies.

SUPERFICIE AGRARIA UTIL Y SUPERFICIES
REGABLE Y REGADA (ha)

60.000.000
50.479.500

50.000.000 +

40.000.000 +

30.000.000 + 26.025.700 @ SUPERFICIE GEOGRAFICA
O SUPERFICIE AGRICOLA UTIL

20.000.000 |
@ SUPERFICIE REGABLE

10.000.000 + 3.761.034 3.344.637 B SUPERFICIE REGADA

0 . |

De la totalidad de la superficie regada, hay 1.077.000 ha (en torno a 33%) de
regadios tradicionales o histéricos (promovidos con anterioridad a afio 1900). Estas
transformaciones en regadio fueron promovidas por iniciativa privada (782.000 ha) y
por las administraciones publicas (295.000 ha).

En el gréfico adjunto se muestra la evolucion de la superficie regada segun el
promotor publico o privado.
|

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE REGADA SEGUN EL
PROMOTOR (miles ha)
3500 |

3000 +

2500 +

2000 +

= pJBLICO
1500 +
PRIVADO

1000 ,/\ / TOTAL

500

1900 1940 1950 1960 1970 1980 1990 1996
ANOS

Los estudios de caracterizacion y tipificacion de los regadios en explotacion
realizados sobre € origen de las aguas, sistemas de riego, orientacion productiva, estado
de las infraestructuras, dimension de las explotaciones, etc, han permitido determinar las
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actuaciones de consolidacion y mejora en estos regadios dentro de la planificacién
nacional.

En todo €l territorio nacional se han detectado 2.596.731 ha de superficie regable
gestionada por 7.196 comunidades de regantes y otros tipos de colectivos de riego, y
1.164.303 ha de regadios gestionados por agricultores de forma individual, 1o que
supone un total de 3.761.034 haregables.

En los graficos siguientes figura la superficie regable y regada por Comunidad
Auténomayy su distribucion segun origen del aguay el sistema de riego.

SUPERFICIE REGABLE (ha) POR COMUNIDAD
AUTONOMA

ANDALUCIA 33.305
ARAGON 421.079
ASTURIAS ([P 4.644
BALEARES 8.400
CANARIAS 32.747
CANTABRIA
CASTILLA Y LEON 564.751
CASTILLA-LA MANCHA
CATALURNA 274.991
EXTREMADURA
GALICIA
MADRID
MURCIA
NAVARRA
P.VASCO
RIOJA
VALENCIANA 376.093
6 100‘.000 200‘.000 300i000 4OOEOOO SOOEOOO 6001000 7001000 8001000 900‘.000

TOTAL NACIONAL: 3.761.034 ha
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SUPERFICIE REGADA (ha) POR COMUNIDAD
AUTONOMA

ANDALUCIA
ARAGON 779.880
ASTURIAS

BALEARES

CANARIAS
CANTABRIA

CASTILLA Y LEON
CASTILLA-LA MANCHA
CATALUNA
EXTREMADURA
GALICIA

MADRID

MURCIA

NAVARRA

P.VASCO

RIOJA

VALENCIANA

T T T T T T T T
0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000 800.000

TOTAL NACIONAL: 3.344.637 ha

En relacién con la procedencia del agua, €l estudio de caracterizacion y
tipificacion de regadios determina la existencia de una superficie regada de 2.262.893
ha con aguas superficiales, 942.244 ha con aguas subterréneas, 98.493 ha con aguas de
trasvases, 23.799 ha con aguas de retornos, 16.664 ha con aguas depuradas y 544 ha con
aguas desaladas.

SUPERFICIE REGADA (ha) SEGUN ORIGEN
PREDOMINANTE DEL AGUA

SUPERFICIAL

2.262.893

SUBTERRANEA 942.244

TRASVASES
RETORNOS

DEPURADORAS

DESALINIZADORAS

0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000
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SUPERFICIE REGADA (ha) SEGUN SISTEMA DE RIEGO

GRAVEDAD

ASPERSION

LOCALIZADO

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000 1.400.000 1.600.000 1.800.000 2.000.000

En cuanto a la superficie regada segin el indice de dotacion, se establecieron
cuatro grandes grupos en relacién con la demanda bruta tedrica calculada en € PNR y
las demandas suministradas expresadas en los PHC:

SUPERFICIE REGADA (ha) SEGUN iNDICE DE DOTACION

SOBREDOTADA 878.374

642.620
DOTADA

LIGERAMENTE INFRADOTADA 694.323

1.129.320

INFRADOTADA

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000

Entre los regadios en explotacion existen 1.810.000 ha transformadas con
anterioridad a 1960, de las cuales 1.077.000 ha tienen més de 100 afios de antigtiedad.

Debido esta antigiiedad de los regadios, hay en torno a 735.000 ha con las redes
de distribucién constituidas, en gran parte, por cauces de tierra, y con el evadas pérdidas
de agua.

A su vez, de las 1.295.000 ha regadas actuamente mediante acequias de
hormigdn, 392.000 ha presentan graves problemas de conservacion y mantenimiento.

Asimismo, estos regadios fueron proyectados de acuerdo con la tecnologia
existente en su momento, utilizando €l sistema de riego tradicional de gravedad
(1.981.000 ha), y gran parte de ellos (1.635.000 ha) con riego por turnos.

La pérdida de eficiencia de las conducciones con € transcurso del tiempo y la
modificacién de las alternativas de cultivo ha motivado que 1.129.000 ha se encuentren
actuamente infradotadas.
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Por otra parte, de las 942.244 ha regadas con agua de origen subterraneo, 418.890
ha se encuentran sobre unidades hidrogeol 6gicas sobreexplotadas.

3.2 REGADIOSEN EJECUCION

Se consideran como

regadios en e€ecucion aquellas zonas

regables,

independientemente de que su promotor sea la Administracion Central o la Autondmica,

en las que ya se han gjecutado inversiones publicas de ciertaimportancia.

Se han considerado 36 zonas en gecucion, que agrupadas por CCAA son las

siguientes:
ANDALUCIA:

ARAGON:

CASTILLA-LA MANCHA:

CASTILLA Y LEON:

CATALUNA:

EXTREMADURA:

NAVARRA:

Baza-Huéscar

Costa Noroeste de Cadiz
Cuevas de Almanzora
Chanza

Genil-Cabra

Guaro

Sur Andévalo (centro)

Béardenas |1 (22 parte)

Canal de Calanda— Alcafiz (12 parte)
Canal del Cinca (32 parte) y El Tormillo
Canal de Civan

Monegros | (4° tramo)

Monegros 1|

Canal de Albacete
LaSagra- Torrijos

La Armufia

Las Cogotas (Z.R. Rio Adaja)
Margen Izquierda del Tera
Paramo Bgjo

Riafio (Porma)

Riafio (Payuelos)

Aldea-Camarles
Alguerri-Balaguer (13fase)
Ampliacion de Vallfornés
Margalef

Muga - Margen derecha
Pladel Sas
Perell6-Rasquera

San Martin de Tous
Segarra-Garrigas
Xerta-Senia

Ambroz
Centro de Extremadura
ZUjar (SectoresV y VIII)

Canal de Navarra
Mendavia

Programa de Vigilancia Ambiental del Plan Nacional de Regadios
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RIOJA:

Najerilla

La distribucion de superficies regable, regada y pendiente de transformacién por
Comunidad Auténoma paralas 36 zonas en gjecucion es la siguiente:

Comunidad Superficie Superficie S“peff'c'e
Auténoma regable (ha) regada(ha) EALIELE
transf.(ha)
Andalucia 115.576 54.847 60.729
Aragén 122.356 47.841 74.515
Cadtilla- LaMancha 55.660 1.015 54.645
Cadtillay Leon 128.857 15.494 113.363
Cataluia 111.980 2.496 109.484
Extremadura 38.299 17.026 21.273
Navarra 60.761 1.861 58.900
Rioja 18.788 10.380 8.408
Total 652.277 150.960 501.317
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4 PROGRAMASDE ACTUACIONESDEL PNR

El PNR incluye |los siguientes programas de actuaciones:

- Consolidacién y mejora de regadios existentes.

- Regadios en gecucion

- Nuevos regadios

- Programas de apoyo

En e cuadro adjunto se detallan por Comunidades Auténomas las superficies en
las que, de acuerdo con los resultados de la tipificacion y caracterizacion, es preciso
mejorar o consolidar los regadios. En una primera etapa que alcanza el afo 2008, se
pretende actuar sobre 1.134.891 ha, que representan el 50% de |a superficie total.

PROGRAMA DE CONSOLIDACION Y MEJORA DE REGADI OS SUPERFICIES
DE ACTUACION (ha) POR PROGRAMAS Y POR COMUNIDAD AUTONOMA

Comunidad SuperfICIe?I' tal Total al H-2008
;s L . 0 0 -
Autonoma Consolidacion Mejora ST (50%)
Andalucia 442.775 134.691 577.466 288.733
Aragon 145.985 138.679 284.664 142.332
Asturias 0 413 413 207
Baleares 0 9.062 9.062 4531
Canarias 11.045 11.500 22.545 11.273
Cantabria 1.204 1.348 2.552 1.276
Castilla-La Mancha 64.145 119.705 183.850 91.925
Cadtillay Lebn 163.088 221.916 385.004 192.502
Cataluna 42.870 112.890 155.760 77.880
Extremadura 41.921 85.928 127.849 63.925
Gdlicia 0 12.911 12.911 6.455
Madrid 13.566 13.534 27.100 13.550
Murcia 57.318 82.425 139.743 69.872
Navarra 36.242 28.767 65.009 32.504
Pais Vasco 8.741 0 8.741 4.370
Rioja 1.948 34.126 36.074 18.037
Vaenciana 98.472 132.566 231.038 115.519
Total 1.129.320 1.140.461 2.269.781 1.134.801

En concordancia con las prioridades establecidas y de acuerdo con la situacion
actual de cada zona regable en gecucidn, se proponen las siguientes superficies a
transformar por zona y Comunidad Auténoma a horizonte 2008 y en horizontes

posteriores.

Programa de Vigilancia Ambiental del Plan Nacional de Regadios
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REGADIOSEN EJECUCION

SUPERFICIES (ha) A TRANSFORMAR EN HORIZONTE 2008
a) .w < < . L
COMUNIDAD @ = o m 28 o) xE S
2N REGNEILE AUTONOMA = s B3 2 §<Zz & |E2Q
32 | 3% |J2E [3ET | 3EE
&) o 8
Baza-Huéscar ANDAI UCIA 28.339 23.012 13.691 - 9321
Costa Naraeste de ANDAI UCIA 9100 9.096 5858 3238 -
Cuevas de Almanzara |[ANDAI UCIA 7.642 4945 - 3945 1.000
Chanza ANDAI UCIA 21.677 16.990 5.698 11.292 -
Genil-Cabra ANDAI UCIA 44 580 40.600 16.099 2.296 22 205
Guara ANDAI UCIA 10.885 8.933 4.901 3.032 1.000
Sur Andévala (centra) ANDAI UCIA 44 000 12.000 8.600 - 3400
Total ANDAL UCIA 166.223 115576 54 847 23803 36.926
BRardenas 1 ARAGON 48.456 27.355 11.392 6.045 9918
Canal de Calanda - ARAGON 5.000 4726 2.300 2.426 -
Canal del Cinca (32 parte) [ARAGON 26.618 23.087 18.250 4 837 -
Canal de Civan ARAGON 2.295 744 - 744 -
Manearas| (4° trama) ARAGON 4617 1.699 1.358 31 -
Monearos 1 ARAGON 164.843 64.745 14.541 12.000 38.204
Total ARAGON 251.829 122 356 47 841 26.393 48 122
Canal de Alhacete CAST .-l A MANCHA 42 078 31.425 - 6.744 24 681
|LaSaara- Torriios CAST .-l A MANCHA 31.136 24 235 1.015 5.166 18.054
Total CASTII I A-1 A MANCHA 73214 55 660 1.015 11.910 42 735
| a Armuia CAST_Y 1 EFON 483100 26500 - 6577 19.923
|as Conatas (Ria Adaia) |CAST. Y 1 FON 9.000 7.500 3.000 3.000 1.500
Maraen lzauierda del CAST_Y 1 EFON 17.000 10.403 1.461 2479 6.463
Parama Baio CAST Y I EON 43.200 30.249 9.500 - 20.749
Riano (Porma) CAST Y I EON 12.011 9.032 1.6533 7.499 -
Riano (Pavuelos) CAST Y I EON 66.575 45173 - 24.000 21173
Tatal CAST Y | EON 195 886 128 857 15494 43 585 69 808
Aldea - Camarles CATAI UNA 7.500 6.000 - 100 5.900
Alauerri-Balaauer CATAI UNA 8503 8.000 1.246 2169 4585
Amnliacidn de Vallfarnés [CATAL UNA 800 500 350 50 100
Maraal ef CATAI UNA 4500 1.500 900 600 -
Muoa - Margen derecha  [CATAI UNA 3.967 2.700 - 200 2.500
Perelld-Rasnuera CATAI UNA 1.200 880 - 200 680
Pladel Sas CATAL UNA 4500 3.500 - 100 3.400
San Martin de Taus CATAl UNA 650 400 - 100 300
Seqarra-Garriqas CATAI UNA 90.000 72.000 - 1.000 71.000
Xerta-Senia CATAI UNA 25.000 16.500 - 133 16.367
Tatal CATAI UNA 146 620 111.980 2 496 4 6R2 104 832
Amhraz EXTREMADURA 11.800 3.200 1.000 2.200 -
Centro de Fxtremadura EXTREMADURA 27.000 13831 - 9.008 4823
Zliar (SectaresV v V1IN IEXTREMADURA 29.075 21.268 16.026 5.242 -
Total EXTREMADURA 67 875 38 299 17.026 16.450 4 823
Canal de Navarra NAVARRA 78.826 57.713 - 5.707 52.006
Mendavia NAVARRA 3.653 3.048 1.861 1.187 -
Tatal NAVARRA 82 479 60 761 1.861 6.894 52 006
Naierilla |RIOJA 29.800 18.788 10.380 4.708 3.700
Tatal RIOJA 29 800 18.788 10.380 4 708 3700
TOTAI 1.013.926 652277 150.960 138365 362.952

En e perimetro geogréfico de los regadios en egjecucion, se encuentran
interacci ones medioambiental es de diferente consideracion.

Se detectan posibles afecciones medioambientales en 238.977 ha, e 22,8% del
territorio analizado, con una especial relevancia en zonas como La Armufia, Chanza,
Costa Noroeste de Cédiz, Monegros |1, Segarra Garrigasy Sur Andévalo.
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En alguna de ellas como en los casos de Chanza, Costa Noroeste de Cédiz o Sur
Andévalo, la transformacién en riego con aguas superficidles reducira la
sobreexpl otacion de las aguas subterraneas.

En todo caso, aungue € inicio de las obras en agunas zonas se ha realizado antes
de la adhesion de Espafia a la Unidn Europea, |os nuevos proyectos de los sectores a
gjecutar deberdn someterse a los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental,
asi como definiéndose |as medidas correctoras pertinentes.

L as directrices generadas de |as politicas de regadios otorgan prioridad, dentro de
las nuevas transformaciones, a los regadios de caracter social en cuanto son
determinantes para € desarrollo socioeconémico de las comarcas rurales afectadas,
cuya superficie por CCAA, eslasiguiente:

PROGRAMA DE ACTUACION DE REGADIOS SOCIALES

RESUMEN POR COMUNIDAD AUTONOMA

Comunidad Auténoma N° de zonas Superficie (ha)

Andalucia Varias 4,000
Aragbn Varias 20.967
Baleares 1 2.250
Canarias 2 4,500
Cantabria 4 2.500
Castilla-La Mancha 23 17.000
Cadtillay Lebn 3 6.400
Cataluia 11 6.200
Extremadura Varias 6.950
Galicia Varias 2.500
Navarra 7 2.887
Pais Vasco 1 5.000
Rioja 4 5.272
Total 86.426

En la planificacion de nuevos regadios también se tienen en cuenta las iniciativas
privadas, de conformidad con la legislacién vigente sobre concesiones, autorizaciones,
ayudas publicas, etc. En e Horizonte 2008 se estima que las transformaciones
promovidas por particulares pueden alcanzar las 18.000 hectareas.
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5 POLITICA AMBIENTAL Y REGADIO

La creciente sensibilidad de la sociedad por el medio ambientey e extenso campo
normativo y legislativo existente en esta materia, tanto a nivel comunitario como
nacional, hacen que los factores ambientales tengan una destacada influencia en toda
planificacion del desarrollo econdmico. En concreto, para la planificacién de los
regadios la proteccion del medio natural va a establecer importantes limitaciones y
condicionantes.

5.1 POLITICA MEDIOAMBIENTAL DE LA UNION EUROPEA

El medio ambiente ha pasado en tres décadas de ser un concepto casi marginal e
idealista a una necesidad précticay concreta, sentida por toda la sociedad actual. A ello
ha contribuido la generalizacion de un modelo de desarrollo acelerado e intensivo que
ha provocado problemas ecol 6gicos no deseados, sobre todo en la década de | os 80.

La Union Europea consciente de esta redlidad, ha reaccionado a favor de este
nuevo modelo de desarrollo considerandolo como un desafio e incorporéandolo en toda
Su normativa como un objetivo a alcanzar. Aungue hay antecedentes de la preocupacion
de la U.E. por los temas ambientales (desde la Conferencia de Estocolmo del afio 1972,
hasta el Acta Unica del 86) es a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (1992) cuando se adquiere, por parte de todos los Estados
firmantes de la Declaracién de Rio y de los convenios internacionales que alli nacieron,
el firme compromiso de avanzar hacia el [lamado Desarrollo Sostenible.

De la gran profusion de normas existentes en materia de medio ambiente en €
seno de la UE, a continuacion se sefidan algunas de las normas generales de
conservacion del medio ambiente que tienen masincidencia en el sector agrario:

- Directiva 79/409/CEE, relativa ala conservacion de las aves silvestres.

- Directiva 85/337/CEE modificada por la Directiva 97/11/CEE relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados
sobre el medio ambiente (evaluaciones de impactos ambiental es)

- Directiva 90/220 sobre la liberacion intencional en e medio ambiente de
Organismos modificados genéticamente y sus posteriores modificaciones.

- Directiva91/156/CEE, sobre residuos.

- Directiva 91/676/CEE relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion
producida por nitratos utilizados en la agricultura.

- Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
floray fauna silvestres.

- Directiva 96/61/CEE relativa a la prevencion y control integrado de la
contaminacion

- Directiva 2000/60, marco del agua.

De todas las normas citadas hay cuatro que tienen una especial incidencia tanto en
el proceso de planificacion de regadios como en la posterior g ecucion:
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5.1.1 Directivas Avesy Habitats

Las Directivas 79/409/CEE del Consgo de 2 de abril de 1979 y 92/43/CEE del
Consgjo de 21 de mayo de 1992, conocidas, para simplificar, respectivamente como
"Aves' y "Habitats' representan la normativa comunitaria mas importante dirigida a la
preservacion de los habitats y de la diversidad biolégica, floray fauna silvestres. Son
instrumentos juridicos por los que se comprometen la Comunidad y los Estados
miembros a adoptar una serie de medidas especificas para la proteccion no solo de las
especies, sino también de sus habitats. Esta concepcion afiade un nuevo criterio de
conservacion a los que tradicionamente se venian utilizando, basado en la
consideracién conjunta de los habitats y de las especies, a tener en la préctica efectos
complementarios.

En virtud de ambas Directivas es preceptivo que los Estados miembros
determinen unas superficies de territorio (Zonas de Especial Proteccion para las aves o
ZEPAsy Lugares de Interés Comunitario o LICs, respectivamente) donde los Estados
miembros deben establecer especiales medidas de proteccién y gestion para el
mantenimiento de los habitats y las poblaciones enumeradas en los anexos de ambas
directivas.

En cumplimiento de la Directiva de habitats Esparia ha presentado ante la U.E. su
propuesta de LIC que, segun informacion del Ministerio de Medio Ambiente, alcanza
una superficie de 11.675.531 hectéreas, |0 que representa mas del 20 por ciento de la
superficie nacional y cuya distribucion regiona esladel cuadro siguiente.

LUGARES DE INTERES COMUNITARIO (LICs). ANO 2001

Comunidad Auténoma Superfice (ha)
Andalucia 2.587.143
Aragon 1.045.788
Asturias 218.037
Baleares 170.276
Cantabria 118.574
Cadtilla-La Mancha 1.486.832
Cadtillay Lebn 2.186.841
Cataluna 621.192
Ceuta 1.467
Extremadura 828.942
Galicia 325.798
Islas Canarias 476.495
Madrid 319.906
Murcia 344911
Navarra 247.684
Pais Vasco 110.989
Rioja 166.423
C.Vaenciana 418.234
Total 11.675.531

En cumplimiento de la Directiva de Aves, € Estado Espafiol ha venido
estableciendo, desde su adhesion a la U.E., un gran nimero de areas de su territorio
como ZEPAs. Segun informacion del Ministerio del Medio Ambiente, en las fechas
actuales existen 280 ZEPAS, cuya superficie alcanza un total de 5.794.267 de hectéreas,
todas ellas incluidas en los LIC. Esta superficie representa el 20% de la totalidad de las
ZEPAs declaradas en la U.E., siendo Espafia el Estado miembro con més superficie de
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ZEPAs declaradas, superior a conjunto de zonas designadas por paises como Francia,
Portugal, Italia y Grecia, que también cuentan con una gran riqueza ornitolégica. La
distribucion regional serecoge en €l cuadro y mapa siguientes:

ZONAS DE ESPECIAL PROTECCION AMBIENTAL (ZEPAs). ANO 2001

Comunidad Auténoma Superfice (ha)
Andalucia 1.017.489
Aragon 270.693
Asturias 57.776
Baleares 119.135
Canarias 208.523
Cantabria 79.114
Cadtilla-La Mancha 959.636
Cadtillay Lebn 1.852.555
Cataluia 65.751
Ceuta 630
Extremadura 600.608
Galicia 6.692
Madrid 185.328
Melilla 55
Murcia 40.661
Navarra 79.933
Pais Vasco 39.277
Rioja 165.870
C.Vaenciana 44,542
Total 5.794.267

5.1.2 Directiva de nitratos

La Directiva 91/176/CEE, relativa a la protecciéon de las aguas contra la
contaminacion producida por nitratos de origen agrario, conocida como Directiva de
Nitratos, es la norma comunitaria relacionada con la contaminacion de suelos y aguas,
que mas puede incidir en el PNR.

Establece la figura de “zonas vulnerables’ para aguellas superficies cuya
escorrentia o filtracion afecte o pueda afectar a masas de aguas contaminadas por
nitratos o con riesgo de estarlo.

La Directiva exige a cada Estado miembro la declaracién de las zonas vulnerables
y su comunicacion a la Comision, asi como la revisiéon de las mismas a menos cada
cuatro afios. Iguamente fija la obligatoriedad de elaborar unos programas de accién
para estas zonas que contengan medidas para prevenir y reducir la contaminacion
causada por los nitratos de origen agrario. Entre dichas medidas cabe citar la limitacién
de las aplicaciones de fertilizantes a terreno (segin tipo de suelo, condiciones
climaticas, necesidades de riego, etc.) e incluso su prohibicién en ciertos periodos, asi
como todas aquellas que incidan en la gestion del uso del agua. En todo caso estos
programas incluiran las medidas incorporadas en los cédigos de buenas précticas
agrarias, que asi mismo prevé la Directiva para su aplicacion voluntaria por los
agricultores en condiciones normales. Es decir, dichos codigos pasan a ser obligatorios
paralas zonas vulnerables.

Actualmente en Espafia hay ya 1.300.000 hectéreas de superficie de regadio
ubicadas en las zonas vulnerables declaradas por 1as Comunidades Autonomas.
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5.1.3 Directiva Marco de Aguas

La Directiva 2000/60, del Parlamento Europeo y del Consgjo, establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas. Esta Directiva trata de
fijar unos principios comunes, ademés de garantizar la coordinacion, laintegraciony la
adaptacion de las estructuras a esos principios generales de proteccion y uso sostenible
del agua en la Comunidad, respetando la subsidiaridad de |os Estados miembros.

La Directiva propiciala reflexién sobre la forma de abordar esta nueva politica de
aguas, en la que la dimension ambiental es prioritaria'y va a conducir a nuevas formas
de gestion y a una nueva cultura del uso del agua. Al tratarse de un bien escaso hay que
considerar este recurso como un bien econdmico que esta sujeto a la aplicacion del
principio de quien contamina paga, y para € que también se tendra en cuenta el
principio de recuperacién de los costes.

Esta Directiva que, en su conjunto es muy positiva, en cuanto pretende
salvaguardar los intereses medioambientales, ha de ser tenida en cuenta en todas las
actuaciones relativas a los regadios, en las que como puntos mas importantes hay que
sefidar los siguientes:

- Laproteccion de las aguas superficiales, subterraneas y marinas, para conseguir un
buen estado de las aguas, considerando aspectos cuantitativos, cualitativos y
ecol 6gicos.

- La utilizacion de las mejores técnicas medioambientales para € control de la
contaminacion difusa.

- Larecuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua (referentes
a la regulacion, explotacion, mantenimiento y amortizacion de las obras
hidraulicas, asi como los costes ecoldgicos). No obstante, debe tenerse en cuenta
que €l articulo 9 de la Directiva en su punto 4 establece que los Estados miembros
no incumplirén la Directiva si deciden no aplicar la recuperacion integra de los
costes, de acuerdo con las practicas establecidas para una determinada actividad de
uso de aguay siemprey cuando ello no comprometa el logro de sus objetivos.

5.2 POLITICA MEDIOAMBIENTAL NACIONAL

La politica medioambiental espafiola, se sitlia en € marco de la politica ambiental
de la U.E., dado € caracter supranacional y obligatorio que tiene la normativa
comunitaria. Sin embargo, ese plano supranacional permite diferentes aplicaciones que
son afrontadas por los distintos Estados miembros en sus respectivas politicas
nacionales.

Dentro de la politica medioambiental espafiola, Unicamente se va a hacer una
breve referencia a dos grandes areas, por ser las que estan més relacionadas con la
agricultura, en general, y con € regadio, en particular:

- Lapolitica de conservacion de la natura eza.
- Lapoliticadel aguay los recursos hidraulicos.

La politica de conservacion de la naturaleza estd inspirada en la Estrategia
Espafiola para la Conservacion y Uso sostenible de la Diversidad Biolgica que a su vez
se inscribe en la Estrategia de la Comunidad Europea en materia de Biodiversidad.
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Uno de los apoyos fundamentales de tal Estrategia es la preservacion de los
ecosistemas. En este campo las acciones prioritarias han estado encaminadas a
completar y consolidar la Red de Parques Nacionales, concebida como un muestrario
suficientemente representativo y bien conservado de la diversidad ecoldgica de nuestro
pais. Para lograr este objetivo se han ido incorporando las representaciones mas
significativas de los principales ecosistemas espafioles aln ausentes de la Red, y se les
ha dotado a todos de |os correspondientes instrumentos de planificacién y gestion.

Otro instrumento basico para la proteccion de los habitats o forman los espacios
protegidos autondmicos. Las Comunidades Autbnomas en uso de sus competencias han
declarado, a través de diferentes figuras de sus legislaciones, un elevado numero de
espacios protegidos con distintos niveles de proteccion segun la figura legal de que se
trate. En el cuadro siguiente se resume la superficie de espacios protegidos por CC.AA.,
donde figura la superficie total de espacios naturales protegidos que asciende a
3.605.500 hectaress.

ESPACIOSNATURALESPROTEGIDOS

Provincia/ Superficie Provincia/ Superficie Provincia/ Superficie
Comunidad (ha) Comunidad (ha) Comunidad (ha)
Sevilla 172.085 Cantabria 56.403 Pontevedra 3.865
Mdaaga 38.503 CANTABRIA 56.403 Orense 25.977
Jaen 312.973 Guadalgjara/Cuenca 105.780 Lugo 564
Huelva 325.445 Guadalgjara 69.071 A Corufia 15.784
Granada/Almeria | 171.832 Cuenca 3.389 GALICIA 46.190
Granada 80.438 Ciudad Real 42.599 Baleares 38.508
Cordoba 133.705 Albacete 4.444 ISLASBALEARES 38.508
Cadiz 240.971 CASTILLA-LA 225.283 LaRioja 23.673
MANCHA
Almeria 96.545 Zamora 24.300 LA RIOJA 23.673
ANDALUCIA 1.572.499 | |Soria 10.466 Madrid 104.046
Zaragoza 2172 Segovia 4972 MADRID 104.046
Teruel 3.262 Ledn 141.764 Murcia 56.764
Huesca 97.443 Burgos 3.089 MURCIA 56.764
ARAGON 102.877 | |Avila 96.878 Navarra 71.225
Asturias 101.113 CAST.Y LEON 281.469 NAVARRA 71.225
ASTURIAS 101.113 Tarragona 11.577 Vizcaya 28.158
Tenerife 103.237 Lleida 17.569 Guipuzcoa 19.287
Lanzarote 75.398 Girona 35.047 Alava 32.679
LaPalma 26.446 Barcelona 76.023 PAISVASCO 80.123
Hierro 16.330 CATALUNA 140.217 | |Vaencia 20.933
Gran Canaria 70.177 Céceres 210.731 Castellén 35.211
Gomera 12.652 Badajoz 68.039 Alicante 15.566
Fuerteventura 50.390 EXTREMADURA 278.771 C. VALENCIANA 71.709
CANARIAS 354.630 Total 3.605.500

Pero la mayor extension superficial la ocupan los Lugares de Interés Comunitario
(LIC) que van a representar una aportacion importante a la Red Natura 2000, no solo
cuantitativa sino también cualitativa, por contener ecosistemas muy ricos en diversidad
biol6gica. Entre ellos se incluyen las ZEPAS, que tienen un papel destacado en la
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proteccion de las aves por la gran variedad de habitats y especies de aves que albergan,
asi como a muchos de los Espacios Naturales Protegidos, anteriormente citados.

Otro aspecto béasico de la politica de conservacion de la naturaleza la constituye la
conservacion de especies y muy especialmente de especies amenazadas, tanto de flora
como de fauna. Con este fin las Comunidades Auténomas estan desarrollando planes de
recuperacion, conservacion y manejo de estas especies. También ha servido para lograr
este objetivo la elaboracion, revision y actualizacion de los Catdlogos, naciona y
autonomi cos.

L os principales instrumentos normativos para la g ecuciéon de esta politica son la
Ley 4/1984, de Conservacion de las Especies Naturales y de la Floray Fauna Silvestre,
y las leyes 40/1997 y 41/1997, que modifican parcialmente la anterior; asi como €l
Rea Decreto 1997/1995, de medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad
mediante la conservacion de los habitats naturales y de lafloray fauna silvestres. Con él
se hizo latransposicién de la Directiva de habitats al ordenamiento juridico interno. Fue
modificado por € R. Decreto 1193/1998, para adaptarlo a su vez a la Ultima
modificacién de la citada directiva.

La politica de aguas ha estado marcada por |a planificacion hidrol égica, que cobrd
una especial importancia a partir de la Ley de Aguas de 1985 a considerarla
imprescindible para poder hacer una politica coherente en esta materia. EI maximo
exponente de esta planificacion ha sido € Plan Hidrolégico Nacional que constituiré el
marco general de dicha politicajunto con la Directiva marco del agua, ya comentada.

Puede afirmarse que hay dos aspectos que acumulan los mayores esfuerzos.
Conseguir el buen estado ecol égico del dominio publico hidraulico prestando |la maxima
atencion a los factores ambiental es (caudales ecol 6gicos, controles de vertidos, etc.), y
racionalizar el uso del agua ante €l gran incremento de su demanday el destacado papel
gue juegaen €l equilibrio del desarrollo regiona y sectorial.

Los principales instrumentos normativos para llevar a cabo la politica de aguas
son:

- Lacitada Ley 29/1985, de Aguas, asi como € R. Decreto 849/86 que aprobd el
Reglamento del Domino Publico Hidréulico, € R. Decreto 650/87 que definio los
ambitos territoriales de los Organismos de cuenca y los Planes Hidroldgicos, y €l
R. Decreto 927/1988 que aprob6 el Reglamento de la Administracion Publica
Hidraulica

- Asmismo hay que resdltar e R. Decreto 1138/90, por & que se aprueba el
Reglamento Técnico Sanitario para abastecimiento y control de la calidad de las
aguas potables y € R. Decreto 261/96 sobre proteccién de las aguas subterraneas
contra la contaminacion por nitratos de origen agrario, que traspone la Directiva
91/676/CEE del Consgo. Ambos configuran la politica medioambiental de las
aguas y los recursos hidricos en especial en los aspectos relacionados con la
agricultura.

- La Ley 46/99, de Aguas que modifica la anterior Ley del afio 85, articula
mecanismos juridicos para mejorar la gestion del agua a nivel nacional y fomentar
la participacion en dicha gestion, pero sobre todo contempla una serie de medidas
parala proteccion de la calidad de las aguas y para establecer politicas de ahorro de

agua.
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6 CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL DEL
REGADIO

El diagndstico ambiental de los regadios se ha readlizado analizando la
problematica referente a la cuantificacion de los recursos hidricos, la calidad de las
aguas, € suelo, los hébitats y su biodiversidad, e paisge agrario, productos
fitosanitarios, fertilizantes, residuos derivados de la actividad agraria, cambio climético,
gestion ambiental, poblacion en el medio rural y problemas ambientales causados por
las infraestructuras hidréulicas.

Un primer aspecto a considerar es la utilizacion de recursos naturales que la
actividad del regadio implica. En lo que se refiere a uso del agua, € consumo de la
agricultura de regadio supone en Espafia un 69% de los recursos hidricos. En relacion a
su cuantificacion se han estudiado los siguientes aspectos:

» Lasaguas subterraneasy su explotacion

- Sobreexplotacion de las unidades hidrogeol 6gicas

- Contaminacion por actividades agropecuarias

- Lasaguas subterraneasy los regadios

» Uso eficiente del agua deriego

- Reduccion del consumo de agua

- Administracion racional del agua de riego. Eficiencia de riego
- Utilizacion de fuentes alternativas de suministro

Lacalidad de las aguas es una variable descriptora fundamental del medio hidrico,
tanto desde el punto de vista de su caracterizacioén ambiental, como desde la perspectiva
de la planificacion y gestion hidrolégica, ya que delimita la aptitud del agua para
mantener |os ecosistemas y atender |as diferentes demandas.

La contaminacion difusa procedente de la agricultura supone una gran
preocupacion, sobre todo ligada a la creciente aplicacion de fertilizantes y plaguicidas,
gue pueden provocar problemas de eutrofizacién y de contaminacion de las aguas
subterraneas.

Lacalidad de |as aguas se ha analizado considerando |os siguientes aspectos:
= Situacion general de lacalidad de las aguas
- Objetivos medioambientales en la Directiva Marco del Agua
» Redesde control delacalidad de las aguas
- Situacion de las redes de control
- Grupos de pardmetros controlados por lared COCA
= Contaminacion difusa
= Contaminacion delosrios
- Cdlidad segun € criterio del ICG
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- Cadlidad segun criterios del indice bidtico
» Eutrofizacion de las masas de agua

= Contaminacién de las aguas subterraneas
- Salinizacion e intrusion marina

- Contaminacion por nitratos

= Criteriosde calidad del agua parariego

El suelo es, junto con € agua, uno de los componentes basicos de un agrosistema
de regadio, siendo ambos los recursos basicos de nutricién del cultivo. La
transformacién en riego puede generar procesos importantes de degradacion fisica,
quimica y biologica, por lo que en e diagnéstico ambiental se ha estudiado la
problematica siguiente:

» Salinizacion del suelo debidaal riego
= Sodificacion del suelo
= Acidificacion del suelo
* Problemas de drengje debidos al riego
» Erosion del suelo en e regadio
En cuanto a habitats y biodiversidad, 1os aspectos estudiados son los siguientes:
» Larelacion delaagriculturay labiodiversidad
» Elementosy acciones del proyecto que pueden originar impactos
» Factores ambientales afectados por €l riego
= Efecto general sobre |os ecosistemas agrarios
» Lasgrandespresasy los canaes
= Lapresion sobre habitats esteparios
» Losagrogquimicosy bioconcentracion
= Ladisminucion de los recursos genéticos
» Ladeforestaciony la desaparicién de setos
= Laadteracion de los humedales
» Ladesaparicion de habitats. Los invernaderos
= El regadioy €l efecto invernadero

Durante siglos, la agricultura, como accion humana modificadora del medio
natural, ha creado una gran variedad de paisgjes caracteristicos. Una extensa parte del
territorio europeo aberga estos paisgjes agrarios, que forman parte de un patrimonio
cultural propio de las zonas rurales muy especifico y diverso respecto a de otras
regiones del mundo. Estos paisges atesoran, a mismo tiempo, una gran rigueza y
diversidad de habitats y especies vegetalesy animales ligadas a €ll os.
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El paisge rura se diferencia de otros tipos de paisaje debido a que en €l territorio
que ocupa se desarrolla una actividad rural, esto es, basicamente agricola, ganadera o
forestal. En este apartado se han analizado |os siguientes aspectos:

» Modificacionesy alteraciones al paisge rural
» El paisgerura en las consideraciones agroambientales de la PAC

La utilizacion de productos quimicos para la proteccion de las plantas, de las
plagas, enfermedades y malas hierbas, ha alcanzado una gran importancia en la
agricultura de regadio. Los plaguicidas, pesticidas o productos fitosanitarios evitan la
reduccion que se produciria en e rendimiento de los cultivos s estos productos
fitosanitarios no fuesen aplicados, reduccion que se estima en un tercio de la cosecha.
Por otra parte, laindustrializacion y €l éxodo rural han provocado una disminucién de la
mano de obra agraria que ha hecho necesaria la mecanizacién del campo, por lo que €l
control de las malas hierbas tiene que realizarse mediante la aplicacion de herbicidas.
L os aspectos analizados respecto a su problemética son |os siguientes:

= Empleo delos plaguicidas en la agricultura

» Losplaguicidasy el medio ambiente

- Efectos sobre |os componentes ambientales

» Procesos de transporte de plaguicidas a agua

- Procesos de transporte, retencién y transformacion
- Factores dependientes de | os plaguicidas

- Factores que dependen del clima

- Factores que dependen de las practicas agrarias
- Cultivosderiesgo

» Plaguicidas encontrados en €l agua

- Aguas subterraneas

- Aguas superficiales

Los fertilizantes se han considerado tradicionalmente como un factor de
produccion importante en la agricultura, 1o que ha favorecido su uso. No obstante, el
interés creciente por e medio ambiente ha estimulado el estudio del impacto de los
fertilizantes en los suelos y en las aguas.

L os principales fertilizantes agricol as con efectos sobre la calidad de |as aguas son
los nitrogenados y los fosforicos. Para el estudio de su problematica ambiental se han
considerado |os siguientes aspectos:

= Contaminacion de las aguas superficiales por nutrientes
- Vias de comunicacién de las aguas superficiales por nutrientes
- Situacién en Espafa

= Contaminaciones de las aguas subterraneas por nitratos
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- Influenciadel abonado

- Influenciadel riegoy lalluvia

- Influenciadel tipo de cultivo

- Influenciadel tipo de suelo

- Influenciadel climay de las condiciones hidrogeol gicas

Las explotaciones agricolas de regadio generan residuos y, a mismo tiempo, son
importantes receptores de residuos organicos, como los procedentes de las
explotaciones ganaderas y |os lodos obtenidos de la depuracion de aguas residuales, por
lo que en e estudio de la problematica de los residuos se han analizado esta doble
vertiente, considerandose | 0s siguientes aspectos:

» Residuos agropecuarios en lalegisacion.

» Caracterizacion y uso de los principal es residuos agricolas.
- Residuos organicos.

- Residuos inorgéanicos

» Problemética ambiental de los residuos

» El regadio como receptor de residuos organicos.

» Probleméticaambiental en el uso de lodos de depuradoras.

El proceso de cambio climético debido a las concentraciones de gases efecto
invernadero (GHGs) puede desembocar en un calentamiento de la temperatura del
globo, cambios en la frecuencia y distribucién de las precipitaciones y variaciones en la
ocurrencia de sequias y avenidas.

Aungue la contribucion de la agricultura en €l total de las emisiones de GHGs es
pequefia, la agricultura es una de las mayores fuentes de metano y Oxido nitroso,
aportando alrededor de un 40% del total de las emisiones de estos gases
respectivamente.

Sobre el cambio climético se han estudiado |os siguientes aspectos:
» Lascausasdel cambio climéatico
- Potenciales de calentamiento
» Emisiones de gases efecto invernadero en la agricultura
- Emisiones de nitrégeno ala atmésfera
- Emisiones de metano
- Emisiones de CO2
» |mpacto del cambio climético en laagricultura
- Situacioén actua
- Efectosdirectos del CO2 atmosférico en los cultivos

- Posibles efectos del cambio climatico sobre la produccion
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- Competencia por € agua
- Uso de energiarenovable

El Programa Agroambiental Espafiol nace como consecuencia de la aprobacién
por el Consgjo de la C.E.E. del Reglamento 2078/1992, de 30 de junio, “sobre métodos
de produccién agraria compatibles con las exigencias de la proteccion del medio
ambiente y la conservacién del espacio natural”. Con este reglamento se pone de
manifiesto que las exigencias en materia de medio ambiente son una componente mas
de la Politica Agricola Comun (en adelante PAC).

En relacién con la gestion ambiental se ha estudiado lo siguiente:
» Medidas que componen &l Programa Agroambiental Espariol.
» Pagos efectuados en periodo 1993-1998

La incidencia del regadio en la evolucion demografica es un hecho cierto aunque
las formas de influencia no son en modo alguno lineales. En general, las comarcas con
presencia de tierras en regadio mantienen densidades de poblacién superiores y tasas de
crecimiento anual positivas; en los casos que se producen pérdidas de poblacion, la
salida de poblacion es mas lenta que en el caso de ausencia de regadio. En cuanto a
poblacion se han analizado |os aspectos siguientes:

= Evolucion de la poblacion espafiola
= Evolucion de lapoblacion en zonas rurales
= Poblaciény regadio

El regadio para su funcionamiento necesita de una serie de infraestructuras,
entendiéndose como tales, cualquier tipo de obra, construccién emplazamiento de
equipos o cualquier otro tipo de actividad encaminada, dentro del marco de laingenieria
rural, a establecimiento de las mejoras del entorno que favorezcan la explotacion,
transformacion y conservacion de los recursos naturales, asi como la mejora en €
bienestar y progreso de la sociedad rural. Respecto a las infraestructuras de regadio se
analizan | os aspectos siguientes:

» Infraestructuras hidréulicas en los regadios

» Problemas ambientales causados por las infraestructuras de regadio
- Fase de construccion

- Fase de explotacion.

- Fase de abandono
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7 BLOQUE I: LEGISLACION AMBIENTAL Y REGADIO

7.1 LEGISLACION DE EIA Y REGADIO

Las transformaciones en regadio y su evaluacion ambiental se encuentran
reguladas por gran cantidad de leyes segun € territorio donde se efectien. Las
diferentes localizaciones geograficas y la variedad de obras inmersas en estos proyectos
de puesta en riego desde caminos rurales a transformacion eléctrica hace preciso un
andlisis de la totalidad de las legisaciones aplicables. Como se vera en las paginas
siguientes €l riego no estad siempre citado textualmente entre las actividades obligadas a
E.l.LA. por lo que es necesario seguir la pista de infraestructuras o actuaciones
contempladas en los proyectos de transformacién. La comparacion entre
administraciones permite observar la variedad de criterios a la hora de evaluar las
mismas actividades.

Para un mayor conocimiento de la actual situacion de la evaluacion de impacto
ambiental en Espafia, ha sido necesario realizar una serie de bases de datos donde se
pudieran sistematizar todos los contenidos de las legislaciones que controlan la
aplicacion de este trémite administrativo. Las administraciones consideradas han sido la
Union Europea, e estado espariol y todas y cada una de las comunidades auténomas
espafiolas. La diversidad de las fuentes asi como del vocabulario utilizado en la
redaccion de estas legislaciones ha hecho necesaria una homogeneizacién previa que
pudiera permitir la comparacion de todos |os términos incluidos.

La organizacion de las diferentes actividades econdmicas sujetas a evaluacion de
impacto ambiental recogidas en la legislacion aplicable en € estado espafiol es muy
diversa en vocabulario y agrupacion o definicidn de las actividades reguladas. En unos
casos €l criterio que se sigue para redlizar esta division esta basado en €l tipo sectoria
mientras que en otros casos € criterio utilizado es € tipo de promotor o la localizacion
de la actividad legislada. Incluso en el caso de dimision de realizadas en base a criterios
sectoriales las diferentes oscilaciones los agrupan de formas diversas. En estos casos
algunas leyes estiman oportuno realizar una apartado referente a ordenacion separado
incluso de los sectores econdmicos a los que hace referencia dicha ordenacién mientras
que en otros casos € criterio sectorial domina sobre la division realizada en cuanto a
actividades o infraestructuras y la ordenacion de éstas.

7.1.1 Estructura dela base de datos

La informatizacion de los datos legislativos sobre Evaluacién de Impacto
Ambiental se ha organizado en diferentes tablas:

- TABLA SOBRE ADMINISTRACIONES AMBIENTALES: En ella se han
incluido los datos referentes a los diferentes dérganos ambientales y sus
correspondientes servicios de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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Estructura de la base de datos sobre Organos Ambientales

CAMPO INFORMACION
ADMON Nombre de la Administracion Pablica
LEG EIA ESPECIFICA Existencia de |egislacion especifica sobre EIA
LEGISLACION Titulo genérico o numeracion de lalegislacion publicada
DENOMINACION Subtitulo de lalegislacion
FECHA Fecha de publicacién
PUBLICACION Boletin donde se publicéd, N°y fecha de edicion
ORGANO AMBIENTAL | Nombre oficial del 6rgano competente ambiental seguin ley
COMENTARIOS Comentarios sobre cambios realizados en la estructura
SECCION EIA Denominacion de la seccion a cargo de las DIA

TABLA SOBRE LEYES REFERENTES A LA EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL REVISADAS:. En dla se listan las 88 leyes revisadas de las
administraciones de la Unién Europea, Estado Espafiol y las diecisiete
comunidades autonomas, citando las fuentes donde se publicaron, hasta el afio
2000 inclusive.

Estructura de la base de datos sobre |a lista de legislacion de EI A revisada

CAMPO INFORMACION
ADMON Nombre de la Administracion Publica
LEGISLACION | Titulo genérico o numeracion de lalegislacion publicada
DENOMINACION Subtitulo de lalegislacion
FECHA Fecha de publicacion
PUBLICACION Boletin donde se publico, N°y fecha de edicion
CONTENIDO Anexos

TABLA SOBRE SUPUESTOS DE ACTIVIDADES SUJETAS A EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL: para su construccion ha sido necesario realizar un
gran esfuerzo de sistematizaciéon de los contenidos debido a diferente tipo de
organizacién que seguian los textos legales en sus anexos. Para una maés f&cil
comparacion entre ellas las actuaciones se han dividido seglin un campo principal y
tres subcampos. En muchos casos la actuacion y la condicion necesaria para que
ésta sea sujeta a E.I.A. han sido desligadas para poder establecer una mas facil
comparacién entre las distintas legislaciones a la hora de definir qué y cuando ha
de aplicarse este procedimiento. Asimismo se ha establecido una ordenacion en
cuatro niveles de Evaluacion de impacto ambiental de forma que sea posible
comparar los distintos tipos establecidos en las administraciones con muy diversas
denominaciones pero que reflejan en una mismatipologia de E.I.A.

Estructura de la base de datos de Legislacion sobre E.1.A.

CAMPO INFORMACION EJEMPLO N°DE ENTRADAS
ADMON Nombre de la Administracion legisladora CASTILLA Y LEON 19
CAMPO Tipo genérico de campo de actividad AGRICOLA-FORESTAL 12
SUBCAMPO 1 | Entrada?2 de campo de actividad (opcional) AGRICOLA 118
SUBCAMPO 2 | Entrada 3 de campo de actividad (opcional) CULTIVOS 201
SUBCAMPO 3 | Entrada4 de campo de actividad (opcional) REGADIOS 7
Actuacion Denominacidn de_lg actua_ci on sometidaa Proyectos de regadio 1844
evaluacion ambiental
Ley ambiental que recoge dicho supuesto .
Ley (incluyendo €l n° de anexo si 1o hay) Ley 8/94 (Anexol) 64 (sin anexos)
Tipo Denominacion del tipo de evaluacion Evaluacion Ordinaria de Impacto 21
ambiental Ambiental
Condicion Condiciones que debe_ 9umpl_ir la a_cti vidad > 300 Ha 541
para su evaluacién obligatoria
Ultima disposicion |Afio de la tltima legislacion sobre la actuacion 1994 13
Nivel EIA Tipo de EIA por niveles EVALUACION 4

7.1.2 Contenido dela base de datos

De la explotacién de la base de datos descrita en la tabla, se han podido establecer

las consultas sobre supuestos, nimero, tipologiay distribucién. A través de estos datos
se establecido la situacion actual tanto por comunidades auténomas como por campos
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de actividad de las explotaciones en riego y sus proyectos asociados desde el punto de
vistaambiental.

Legislacion especifica de E.I.A. por administracionesy numero de tipos

ADMON Legidlacion de E.ILA. especifica| N° detiposde E.I.A.
UNION EUROPEA Si 2
ESPANA Si 2
ARAGON No 1
ASTURIAS Si 2
CASTILLA-LA MANCHA Si 3
CATALURNA No 1
GALICIA No 1
PAISVASCO Si 3
RIOJA No 1
ANDALUCIA Si 3
ISLASBALEARES Si 3
CANARIAS Si 2
CANTABRIA Si 2
CASTILLA-LEON Si 3
COMUNIDAD VALENCIANA Si 2
EXTREMADURA Si 2
MADRID Si 3
MURCIA Si 2
NAVARRA Si 2

Tal y como reflgjalatablala practicatotalidad de las comunidades autbnomas han
desarrollado su propia legislacion desde la transposicion de la legislacion europea en €l
estado espafiol. Ademas han ampliado e nimero de tipos de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aparte del nombramiento de érgano ambiental competente correspondiente a
cada administracién autondmica.

De las cuatro comunidades auténomas que no han ampliado la legislacion
espanola solo dos, la Rioja'y Aragdn, se han conformado con la simple transposicién
del texto legal estatal. Catalufia y Galicia han avanzado més aunque de formas
diferentes.

En Galicialalegislacion establece 2 6 3 tipos de evaluacion de impacto ambiental
pero no llega a desarrollarlos. En la actualidad |as disposiciones ambientales gallegas se
encuentran dispersas por las ordenanzas sectoriales.

El Gobierno cataldn sin embargo pese a mantener un Unico supuesto afiadido para
la Evaluacion de Impacto Ambiental (sobre actividades que afecten a Espacios
Naturales Protegidos) ha creado una nueva figura con la intervencion integral de la
administracion ambiental como respuesta a la Directiva de Control y Prevencién
integrado de Contaminacién ambiental (Directiva “IPPC” 96/61/CE). Este tramite
difiere bastante de la E.I.A. y se acerca mas al concepto de la auditoria ambiental. Se
mantiene la evaluacion pero afadiendo tramites complementarios de autorizacion,
licencia, comunicacion y control ambiental. Estos, sin embargo quedan fuera de

En la siguiente tabla se describen los érganos ambientales de cada comunidad
auténoma con su correspondiente publicacion de la ubicacion del departamento a cargo
de las ovaciones de impacto ambiental.

En los dltimos afios los dos hechos mas frecuentes son e cambio de la
denominacion de Agencia por Consgeria de Medio Ambiente (Andalucia, Asturias,
Extremadura, Madrid y Vaencia) y la formacion en la Consgjeria de Medio Ambiente
exclusiva, escindida de Agricultura (Aragén), Transportes, Ordenacion del Territorio.
En agunos casos € o6rgano ambiental recae especificamente en una Comision
(Canarias, Cataluiia, Galicia, La Rioja) o Direccion General (Valencia). Resulta curioso
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el caso de Navarra donde el 6rgano es, literalmente, e Consgjero de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Vivienda segun el Decreto Foral 580/1995.

Los continuos cambios en la estructura de las Administraciones hace dificil
mantener la vigencia de estos datos. No obstante, la tendencia a formar una consgjeria o
ministerio de medio ambiente denota la creciente preocupacion politica por este tema.
Ello ha multiplicado € nimero de legislacion autondémicas que paulatinamente han ido

modificando las atribuciones de los consgeros implicadas en cada una de las
administraciones.
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Organos Ambientales de las 19 Administraciones contempladas

P LEGISLACIO | DENOMI- - ORGANO COMENTA- P
ADMON N NACION FECHA | PUBLICACION AMBIENTAL RIOS SECCION EIA
El cambio de
CONSEJERIA |Adencia comol b tamento de
, g DEMEDIO | SMMeautonomo, | oo Ambiental
ANDALUCI Ley 7/94 Proteccion 18/5/94 BOJA 79 del 31 AMBIENTE de aConsgjerfase Seccion de
A Ambiental de Mayo de 1994 produjo a -
laJuntade través delal prevencion
Andalucia oY Ambient
Presupuestos
o DG de Calidad
Consgjeriade L S
Evaluacion de BOA 35del 18 | Medio Ambiente Cgfsge‘;?ag‘je Evaedny
ARAGON | Decreto 45/94 Impacto 4/3/94 | deMarzode | delaDiputacion . ; .
Ambiental 1994 General de Agriculturay Amblentgl_Sery!cm
Aragon M.A. de Planificacion
a Ambiental
Regulacién de
laestructura - .
orgénica BOPA 189 del 12 Mcéii)in:ier:\lt?igr?te Cambio de Arat?eiia?aslé?\?i‘::io
ASTURIAS | Decreto 95/99 | bésicadela | 12/8/99 | de Agosto de g Agenciapor -
o del Principado de o de Restauracion y
Consgjeriade 1999 ; Consgjeria
’ Asturias EIA
Medio
Ambiente
Implantacion Comitéde EIA
- delaComision Consgjeriade
y Regulacion BOCAIB 5 ddl Permanente dela Medio Ambiente
BALEARES |Decreto 4/1986 delos 23/1/86 | 10 de Febrero de A - - ;
- Comision Balear Servicio de Calidad
Estudios de 1986 " ;
de Medio Ambiental
EIA ;
Ambiente
BOC 92 del 23 Comision de
Prevencion del de Julio de 1990, Urbanismo
CANARIAS | Ley 11/1990 Impacto 13/7/90 | BOE 229 del 18 - oy - -
o : Medio Ambiente
Ecol6gico de Septiembre de }
de Canarias
1990
Consgjeriade
Ecologia, Medio DG de Montesy
Evaluacion de Ambientey Conservacion dela
CANT:‘BRI SDO%B%CIJ Impacto 29/4/91 dE?/IC Sgg:llégl Ordenacion del - Naturaleza Servicio
Ambiental &y Territorio dela de Producciony
Comunidad de Sanidad vegetal
Cantabria
Asignacion de Direccion DG de Calidad
CASPII_—,IAI\‘LA_ Decreto competencias 29/7/99 %(gcdlé'\\]/lul?(])- 32 General de ) Ambiental
MANCHA 126/1999 en materiade 1999 Calidad Subdireccion de
EIA Ambiental Impacto Ambiental
Por laque se -
Servicios
3pruebael Territoriales
texto . Ambientales -
CASTILLA Y|  Decreto relf:rﬂdldgg ) BOCL 209 dd 27 Mcegincﬁergg‘igr?te Zamora Serﬁﬁ';t%?iiA g
- Legidativo & 18/5/00 | de Octubre de 980510361, ]
LEON EILA.Y delas Juntas de p Ambientales
1/2000 o 2000 ; ; Ledn L
Auditorias Castillay Ledn Seccion EIA
; 987296100,
Ambientales
de Castillay Salamanca
y 923296026
Leon
Smonisinde | VL% | o6 geparimoni
Decreto Evaluacion de DOGC 1000 del Comisién Central Espacios Natural Seccién de
CATALUNA Impacto 7/3/88 | 3deJunio de ’ X Control y
11471988 | Ambiental 1988 deindustriasy | _Protegidos, | g5 aci6n e
Actividades |EIA deriegos > Impacto
Clasificadas 10 ha P
MINISTERIO Paso de
. Evaluacion de BOE 239 ddl 5 de DE MEDIO Secretariade | DG de Calidad y
ESPANA | RD 1131/1988 Impacto 30/9/88 Octubre de 1988 AMBIENTE MA en Evauacion
Ambiental Secretaria Gral. | MOPMA aM® Ambiental
deM.A. de MA
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LEGISLACIO

DENOMI-

ORGANO

COMENTA-

ADMON N NACION FECHA | PUBLICACION AMBIENTAL RIOS SECCION EIA
Establecimient
odela
estructura - } )
- Consgjeriade Cambio de DG de Medio
EXTREMAD Decreto 89/99 organlpagie la 29/7/99 DOE 90 del 3 del Agriculturay Agenciapor | Ambiente Seccion
URA Consgjeriade 8de 99 . ) o
- Medio Ambiente| Consgjeria EIA
Agriculturay
Medio
Ambiente
Comision
Evaluacion de Gallegadel Direccion General
DOG 188 del 25 : ) .
GALICIA |Decreto442/00| P01 1316100 | e Septiembre de| 1 &di0 Ambiente . de Cdidady
Ambiental 1990 delaConsdlleria Evaluacion
para Galicia de Medio Ambiental
Ambiente
DG de Cdidad y
Proteccién del BOCM 91 del 18 Consgjeriade Cambio de Evaluacion
MADRID Ley 10/1991 Medio 4/4/91 de Abril de 1991 Medio Ambiente| Agenciapor |Ambiental Servicio
Ambiente delaCAM Consgjeria de Informacion
Ambiental
- DG de Medio
Proteccién del Consq erfade Ambiente
Medio BORM 78 del 3 AAggg;ull\t/luergf o Negociado de EIA
MURCIA Ley /1995 | Ambi e‘n,te de | 8/3/95 de Abril de 1995 | Ambiente dela - Seccmn’de
laRegién de i Prevenciony
. CA delaRegion P
Murcia de Murcia Control Técnico
Ambiental
. ., Consgjero de . :
Decreto A?Srrllg‘gr?gsde BON 121 de 30 |Medio Ambiente, DS:c%lgoelel An?bci;egfe'\ggg\llicz:io
NAVARRA 580/1995 relativasala 28/9/95 | de Septiembre de Ordenga 6n del "érgano” es el de Calidad
1995 Territorioy " - .
EIA L Consgjero Ambiental
Vivienda
Viceconsgjeriade
Medio Ambiente En caso Qelas
Ley General delaConsgjeria provincias
-2 BOPV 59 del 27 - OA.esée
. de Proteccion de Urbanismo, -
PAISVASCO| Ley 3/1998 . 27/2/98 | deMarzo de - Dpto. deM.A. | ServiciodeEIA
del Medio Vivienday
. 1998 ) - delas
Ambiente Medio Ambiente| . :
del Gobierno Diputaciones
forales
Vasco
Regulacién de
las
competencias, Comision de
composiciony Medio Ambiente DG de Calidad
! : BOLR 121 del 30 o - .
Decreto  [funcionamient ) deLaRiojadela Ambiental Servicio
RIOJA 88/1995 odela | 2B/9/95 | deSentembrede) ™ sorretaria - de Calidad
Comision de General de Ambiental
Medio Medio Ambiente
Ambiente de
LaRioja
Aprobacion
del
Regjamento poGv 3ss1del | o DC® | cambiode | seviciode
VALENCIA | Decreto 90/99 |, Or99NC0Y | 30/7/99 | 2 de Agosto de caclony | agenciapor | Programaciony
funcional dela 1999 Gestion del Consaieria EIA
Conselleriade Medio .
Medio
Ambiente
Por laque se
creala
Agencia
Europeade
Medio
’ No esun
Ambientey la Agencia Europea érgano
UNION Reglamento | Red Europea DOCE 120 del 11 X ‘ .
EUROPEA | CEE 1210/90 de 71590 | deMayodetggo |  d€Medio Ambiental No existe
L. Ambiente propiamente
Informaciény )
d dicho
e
observacion
sobre el
Medio
Ambiente
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En el listado precedente se citan los drganos ambientales de las 19
administraciones contempladas. La Unién Europea no posee un érgano ambiental
propiamente dicho a no tener competencia especifica en E.I.A. No obstante para la
obtencion de informacion ambiental la Agencia Europea de Medio Ambiente es quien
cubre esta labor coordinando los ministerios de los Estados miembros. El Ministerio de
Medio Ambiente Espafiol es el 6rgano ambiental en Espafia para toda obra para la cual
sea preciso una licencia desde otro ministerio estatal. Sin embargo para las actuaciones
a realizar dentro de una sola comunidad y cuyo permiso depende de un drgano
sustantivo autondémico con las transferencias realizadas esta competencia reside en las
Consgjerias de Medio Ambiente.

La historia de estos organismos ambientales ha sido muy movida desde su
fundacion. En e Estado Espariol las competencias de Medio Ambiente residian en un
principio en el Ministerio de Obras Publicas y Transporte. Més tarde la denominacion
de éste fue cambiada por Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Medio Ambiente.
La titularidad ambiental tenia carécter de Secretaria en este organismo. La integracion
en esta administracion de érganos sustantivos, ambientales y promotores publicos
resultaba algo confusa como se comentara con posterioridad. Afios més tarde e
Gobierno dotaba al Medio Ambiente de su propio Ministerio.

Las Comunidades Autonémicas también han tenido una politica cambiante
respecto a la definicion de sus atribuciones ambientales en su estructura organizativa.
En un principio las Consgierias a cargo de las competencias ambientales fueron
inauguradas como agencias. Esta figura cambio con € tiempo adquiriendo €l carécter de
Direccién General integrada en otra consgeria. Después las Vicenconsgerias o
Consgjerias mezclaban varias competencias se escindieron formando una de Medio
Ambiente.

La combinacién de varios aspectos en la consgjeria donde se encuentra el 6rgano
ambiental tiene gran cantidad de formas. La Ordenacion del territorio, € Urbanismo, €
agua o la agricultura comparten consgjeria con € Medio Ambiente. ParalaE.l.A. delos
regadio esta Ultima combinacion resulta que puede facilitar la tarea o a contrario
representar un conflicto interno como puede ocurrir en Murcia 0 antiguamente en
Aragon. La autoridad ambiental también reside en varias comunidades en una comision
mixta donde se puedan plantear una consegjo con representantes de la administracion y
otros estamentos.
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Distribucién anual y administrativa de las leyes sobre E.I.A. de la base de datos

©

< BB |R|2[R|3|2|2[3|8|18|5[8|3|8]|8 g
AL gl1g|8|s|g|8|&|&|S|&|8|&|8|&|&|g|&|2
<

ESPANA 1]1]3]2 1|1 1 1112
CASTILLA Y LEON 1 1 13111 2 11
NAVARRA 2|1 1111 1 1 8
GALICIA 1|1 3 1|1 7
UNION EUROPEA 1 1|1 1 5
CANTABRIA 1 2 5
CASTILLA-LA MANCHA 2 2|1 5
CANARIAS 1 1] 2 4
ASTURIAS 1 1 1 1 4
ANDALUCIA 1121 4
VALENCIA 1|1 1 3
EXTREMADURA 1 1 1 3
ARAGON 2 1 3
MADRID 1|1 1 3
RIOJA 1 1 1 3
CATALUNA 1 3
BALEARES 1 2
PAISVASCO 1 1 2
MURCIA 2 2
TOTAL GENERAL 1|2|4|6|5|6|8|3|1]|7]|15|7]|4]|4]11]|4]1]89

Observando la distribucién de las leyes sobre E.I.A. incluidas en la base de datos
se puede comprobar que El Estado espafiol y la Junta de Castillay Ledn constituyen el
13y 11% respectivamente. Galiciay Navarrales siguen con un 9y 8% respectivamente.
Baleares, Pais Vasco y Murcia con un par de leyes son las que menos aportan al total.
Las otras 12 administraciones oscilan entre el 6%y el 4%.

Dentro de cada administracién el reparto de cada nueva disposicién legal se puede
concentrar en un corto periodo de afios o los que las han repartido por un largo lapso.
En ambos extremos se encuentra el Estado Espariol que ha emitido 8 entre 1986 y 2000
y La Region de Murcia con 2 en un solo afio, 1995. Un afio antes Aragon y Andalucia
fueros las pendltimas Comunidades en incorporar la E.I.A. a su propia legisacion. En
1999 casi el 60% de las administraciones realizaron nuevas aportaciones. Ademas del
caso de Murcia, Canariasy La Rioja no publican nada novedoso desde 1996.

Primera y Gltima disposicion sobre E.I.A. por Administraciones

©
I T | > 8| = S g 8| 5|8
el Bl 8|8l e|5lEsl 8| S| SRR |5|2|3|8]8
AMON \ES o | 5|3 5| & | B[RS 2| 2|5 |3 REE|R|B|E|D2
23| o < | 2 O |0 E |0 |© ?32 = O 5 é < | =2
PRIMERA
DISPOSICI 1985(1986|1986|1987|1987|1988|1988|1989(1989(1989(1990(1990(1990(1991 (1991|1991 |1994|1994| 1995
ULTIMA
DISPOSICI 1997 (1999|2001|1999]1999|1995|1999|2000( 199819991995 (1998 (2000|1996 1999 | 1999|1996 | 1998|1995

Desde un punto de vista cronolégico, la Unidn Europea abrié € fuego con su
directiva en 1985. Al afio proximo Baleares se adelantd en 5 meses a la aparicion del
RD 1302 que transponia dicha directiva a Espafia. Desde entonces, una vez transferidas
las competencias ambientales, las distintas Comunidades han ido sacando sus propias
legislaciones nombrando sus correspondientes 6rganos ambientales. Desde 1986 se han
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multiplicado las leyes autondmicas que con la flexibilidad del Anexo Il de la directiva
del Consejo han aceptado un mayor nimero de supuestos a las que aplicar la E.I.A. que
larealizada por €l Estado.

Evolucién del Numero de leyes sobre E.I.A. por afios
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e ]
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La tendencia creciente experimentada de 1985 a 1991 se interrumpié stbitamente
durante 1992 y 1993 cuando solo surgié un Decreto Foral en Navarra. 1994 supuso €l
afio de su recuperacion y un afio después se dispar6 € nimero de leyes concernientes a
laE.l.A. con 15 edictos. Entre este afio y 1998 se mantuvo una media de 5 disposiciones
anuales. En 1999 se produce un segundo maximo con 11 nuevas leyes. El afio 2000 sin
embargo solo ha originado 4 leyes sobre E.I.A. Pese a carecer alin de un reglamento que
aclare algunos de los puntos pendientes, sus nuevas condiciones supondran
evidentemente una cascada de reacciones en las autonomias para armonizar las
posiciones nacionales. En el 2001 ademés se espera la aprobacion de nuevas directivas
europeas que doten aln de mayor variedad a las posibilidades de aplicacion de la
Evaluacion, como la estratégica o la participacion publica.

N° de supuestos de actividades sujetas a E.I .A. por administraciones
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SUPUESTOS AMBIENTALES POR ADMINISTRACIONES
2927

zc

200—

150—

100—

50—

ANDALUCIA
ARAGON
ASTURIAS
BALEARES
CANARIAS
CANTABRIA
CASTILLA Y LEON
CASTILLA-LA MANCHA
CATALUNA
ESPANA
EXTREMADURA
GALICIA
LARIOJA

MADRID

MURCIA
NAVARRA

PAIS VASCO
UNION EUROPEA
VALENCIA

Existen 4 grupos de Administraciones seguin €l nimero de supuestos a E.I.A. En
un primer escal 6n tenemos a las 4 Comunidades que no han sumado ninguna actividad a
las reflegjadas por e RD 1302 en 1986. La siguiente fase se encuentra entre los 50 y los
100 supuestos con 6 Comunidades Auténomas. La Union Europea encabeza junto a
otras 4 autonomias a las administraciones que abarcan entre 100 y 150 actuaciones. Por
altimo estan las que han rebasado este limite. Entre ellas se haya Espafia que con su
ultimo Real Decreto ha superado en mucho el contenido del anterior. La Comunidad de
Madrid es ademés la que debido a sus tres niveles alcanza la cifra de 227 tipologias.

De los 1850 supuestos incluidos en la base de datos mas de una quinta parte, 403,
estan centradas en las actuaciones del sector industrial. El sector energético alcanza la
segunda posicion con précticamente la mitad de las actividades. Las infraestructuras de
transporte son terceras en importancia para |os supuestos sujetos a Evaluaciéon con 167.
A partir de agui los otros 9 sectores varian entre el 8% de las industrias agroalimentarias
y €l 5% del comercio.

Una de las aportaciones desarrollada por las autonomias ha sido la aparicion de
diferentes niveles de evaluaciéon. Si consideramos la E.I.A. como el expediente bésico
obligatorio se han considerado procedimientos mas rapidos para actuaciones con menor
trascendencia. Ese nivel ha recibido e nombre de informe y requiere un menor detalle
de estudio ambiental y unos plazos menores a la Evaluacion. Aun méas abajo se
encuentra la Calificacion. Esta se reduce a un proceso de permiso municipal o
supramunicipal para ciertas actividades de ambito muy local. El estudio es aln mas
simplificado y supone un menor nimero de pasos a seguir en la obtrencion de la
licencia para comenzar la actividad.

Distribucién por sectores de la base de datos de legislacion sobre E.1.A.
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7%

6%

9%

21%

8%

11%

B AGRICOLA-FORESTAL
OENERGIA

D INDUSTRIA

B ORDENACION

DAGROALIMENTARIA
B GANADERIA
BINFRAESTRUCTURAS
BRESIDUOS

O COMERCIO

B HIDRAULICA E HIDROLOGIA

B MINERIA

O TRANSPORTE

En el extremo contrario se encuentra la Evaluacion Estratégica. Esta se aplica al
nivel superior por encima de las actuaciones dentro del ambito de los Planes, Politicasy
Programas. Aungue se encuentra pendiente de una propuesta de directiva europea 'y su
futura aplicacién en Espafia se recoge en el RDL 9/2000 este nivel solo se ha planteado
en 3 Autonomias hasta el momento.

Equivalenciaentretiposde E.l.A. y niveles

TIPO POR NOMBRES e Eibe E\E/%i_vjl:nctl%?\l Equivalente aINFORME v B
ESTRATEGICA iy d CALIFICACION
obligatoria
ANDALUCIA Bvaluacitn de | mpacto Informe Ambiental Calificacion Ambiental
Ambiental
p Evaluacion de Impacto
ARAGON Ambiental
Evaluacion de Impacto | Evaluacion Preliminar de
ASTURIAS Ambiental Impacto Ambiental
Evaluacion de Impacto | Evaluacion de Impacto
BALEARES Ambiental detallada | Ambiental smplificada
CANARIAS Evaluacion de Impacto | Evaluacion detalladade | Evaluacion basicade
Ambiental Impacto Ecol6gico Impacto Ecol6gico
Evaluacion de Impacto | Estimacion de Impacto
CANTABRIA Ambiental Ambiental
Evaluacion Estratégica de . _ i pig
p Evaluacion Ordinariade | Evaluacion Simplificada
CASTILLA Y LEON | Planesy Programas de Impacto Ambiental de Impacto Ambiental

CASTILLA-LA
MANCHA

CATALUNA
ESPANA
EXTREMADURA
GALICIA

LA RIOJA

MADRID

MURCIA

NAVARRA

PAISVASCO

UNION EUROPEA

VALENCIA

Impacto Ambiental
Evaluacion Ambiental
Previade Planesy
Programas

Evaluacion Conjuntade
Impacto Ambiental

Evaluacion de Impacto
Ambiental obligatoria

Evaluacion de Impacto
Ambiental
Evaluacion de Impacto
Ambiental obligatoria
Estudio de Impacto
Ambiental Detallado
Evaluacion de Impacto
Ambiental
Evaluacion de Impacto
Ambiental

Evaluacion de Impacto
Ambiental

Evaluacion de Impacto
Ambiental

Evaluacion de Impacto
Ambiental
Evaluacion

Individualizada de
Impacto Ambiental

Evaluacion de Impacto

Ambiental obligatoria

Evaluacion de Impacto
Ambiental

Evaluacion de Impacto
Ambiental simplificada

Evaluacion de Impacto
Ambiental caso acaso
Estudio de Impacto
Ambiental Simplificado

Calificacion Ambiental
por laAgenciade Medio
Ambiente
Calificacion Ambiental
por Competencia
Municipal
Estudio de Afecciones
Medioambientales

Evaluacion Simplificada
de Impacto Ambiental

Evaluacion de Impacto
Ambiental optativa
Estimacion de Impacto
Ambiental

Calificacion Ambiental
por Competencia
Municipal
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Unos de los problemas a la hora de sistematizar y comparar |as legislaciones sobre
evaluacion de impacto ambiental es la diferente terminologia usada para nombrar a los
distintos niveles de evaluacion. En la tabla siguiente se adjudican los nombres acufiados
en cada administracién con su nivel correspondiente. Se han utilizado 4 niveles que
jerarquicamente se ordenan como estratégica, evaluacion, informe y calificacion. Esta
ordenacion estd basada en la disminucion progresiva en cuanto a acance de la
actividad y a la correspondiente simplificacion del procedimiento. Si la estratégica
puede adjudicarse a los Planes, Politicas y Programas, la evaluacion a los proyectos de
gran alcance, los informes a ampliaciones de los anteriores o de menor ambito
ambiental y finalizando por una calificacién utilizada para valorar actividades locales y
préacticamente de indole comercial.

Inicialmente se parte de una Evaluacion de Impacto Ambiental Obligatoria, tal y
como la plasm6 en su momento la Union Europea en su Directiva de 1985.
Paralelamente se propone una lista, el anexo Il, donde se deja a los paises miembros la
posibilidad de incorporar unos nuevos supuestos al procedimiento. Entre ambas E.I.A.
solo existe la diferencia de su aceptacion o no por las administraciones involucradas. En
caso de ser aceptadas, €l procedimiento seria exactamente e mismo que €l delaE.l.A.
Esta posibilidad no se planteaba en territorio espafiol hasta la reforma legidlativa del
2000. Sin embargo el estado espafiol si cambia € procedimiento. Los supuestos del
anexo |1, los denominados caso a caso, pasan una criba previa por la que se decide s
cada actuacion es sometida a E.I.LA. 0 no. Esta variacion en € procedimiento ha hecho
qgue finamente sea incluida, aunque con esta discusién previa, dentro del grupo
correspondiente a informes, puesto que en caso de pasar € estudio preliminar no
exigtiria E.|.A. Esto resulta por tanto casi un procedimiento simplificado comparable a
citado informe.

Desde la transferencia de las competencias ambientales a las Comunidades
Autondmicas éstas comenzaron a desarrollar su propia legislacion. Las principales
aportaciones surgieron con la definicién de subtipos de evaluacién. El nivel de informe
fue el mas aceptado para realizar andlisis mas rapidos de proyectos considerados de
menor relevancia. Este nivel simplificado se aplicaba a actividades de rango inferior 0 a
los mismos proyectos pero bajo condiciones diferentes. Estos supuestos con rangos
delimitaban muchas veces la inclusién en uno u otro proceso segln se superasen unos
limites establecidos. Los pardmetros usados podian ser de localizacion, como
encontrarse dentro de un perimetro protegido legalmente o por razones inherentes a la
propia actividad, como superar una determinada produccién o dismensién. Este mismo
sistema se utilizd para proponer en algunas comunidades € més sencillo de los
procedimientos evaluadores, la calificacion.

Al tiempo que se simplificaban los procedimientos administrativos también
comenzd a surgir la preocupacion por €l establecimiento de una aplicacion de la
evaluacion a una escala superior a la E.I.A. tradicional de proyectos. La EPPP
(Evaluacién de Planes, Politicas y Programas) o SEA (Evaluacion Ambiental
Estratégica) pretende aplicar los conceptos ambientales a la fase previa a los proyectos
en los que se pueden detectar impactos y establecer correcciones que en los proyectos
resulta demasiado tarde. El implicar principios ecolégicos en las decisiones politicas
relativas a planeamiento y la ordenacién permite que la gecucién de proyectos se
realicen una vez superados los impactos mas generales pero maés dificiles de variar
cuando se han proyectado las obras. Evitar reconsideraciones en fases tardias es €
objetivo principal de este tipo de evaluacién mediante la aceptacion de unos preceptos
ambientales en el proceso de toma de decisiones. Mientras que la Unién Europea sigue
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preparando una directiva sobre el tema, agunas Comunidades como Castilla'y Ledn,
Pais Vasco y Cadtilla-La Mancha han asumido una evaluacion estratégica para sus
Planes de Ordenacion General.

Subtipos de E.I.A. por Administraciones
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CASTILLA-LA MANCHA

En e grafico superior se puede ver la distribucion de supuestos de cada
legislacion ambiental en base a estos cuatro niveles de evaluacion. Asi nos encontramos
con Administraciones con un solo nivel (afalta de actualizarse con la nuevaley estatal),
con 2 o con 3. La nica combinacion de dos es la de Evaluacion con Informe, nunca con
las otras dos posibles. Ninguna ha incorporado los cuatro niveles. Si se acepta la
Evaluacion Estratégica al parecer no se planteala Calificacion.

7.2 DECLARACIONESDE IMPACTO AMBIENTAL DE REGADIOS

Segun “Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre por el que se aprueba el
Reglamento para la gjecucion del Real Decreto Legidativo 1302/1986, de 28 de junio,
de Evaluacion de Impacto Ambiental” en su Articulo 18. Declaracion de Impacto
Ambiental, dice:

La declaracion de impacto ambiental determinara, alos solos efectos ambientales,
la conveniencia o no de realizar €l proyecto, y en caso afirmativo, fijara las condiciones
en que debe redlizarse.

L as condiciones, ademés de contener especificaciones concretas sobre proteccion
del medio ambiente, formardn un todo coherente con las exigidas para la autorizacion
del proyecto: se integraran, en su caso, con las previsiones contenidas en los planes
ambientales existentes; se referirdn a la necesidad de salvaguardar 10s ecosistemas y su
capacidad de recuperacion.

Las condiciones a que se refiere el apartado 1 de este articulo deberan adaptarse a
las innovaciones aportadas por €l progreso cientifico y técnico que alteren la actividad
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autorizada, salvo que por su incidencia en el medio ambiente resulte necesaria una
nueva Declaracion de Impacto

La Declaracién de Impacto Ambiental incluira las prescripciones pertinentes sobre
la forma de redlizar el seguimiento de las actuaciones de conformidad con e programa
de vigilancia ambiental

En su Articulo 26. Objetivos de lavigilancia, dice:

- Lavigilancia del cumplimiento de lo establecido en la Declaracion de Impacto
tendr& como objetivos:

- Véar para que, en relacion con el medio ambiente, la actividad se realice segun €l
proyecto y seguin las condiciones en que se hubiere autorizado.

- Determinar la eficacia de las medidas de proteccion ambiental contenidas en la
Declaracion de Impacto.

- Verificar la exactitud y correccion de la Evaluacion de Impacto Ambiental
realizada.

En su Articulo 27. Vaor del condicionado ambiental, dice:

- A todos los efectos, y en especial a los de vigilancia y seguimiento del
cumplimiento de la Declaracion de Impacto Ambiental, €l condicionado de ésta
tendran el mismo valor y eficacia que € resto del condicionado de |a autorizacion.

7.2.1 Listado de DIA del regadio realizadas por e MIMAM

MIMAM. Secretaria General de Medio Ambiente. Resolucién 30-7-2001. Plan coordinado para
la transformacion en regadio de la zona regable del 1V tramo del canal de Monegros (Huesca).
Segunda parte (sector 11). BOE. 5-9-2001

MIMAM. Secretaria General de Medio Ambiente. Resolucién 3-7-2001. Proyecto de
construccion del embalse de La Verné, regulador de la acequia de Sora, término municipal de
Ejea de los Caballeros (Zaragoza). Comunidad General de Regantes del Canal de Bardenas.
BOE. 25-7-2001

MIMAM. Secretaria General de Medio Ambiente. Resolucién 19-10-2000. Proyecto de plan
coordinado de obras de la fase |V, segunda parte de la zona regable de Bardenas |1, Cuenca
del Arba (Zaragoza), Sector XVII y XVIII de la Confederacion Hidrogréafica del Ebro. MAPA.
Departamento de Agricultura, Direccién General de Estructuras Agrariasde la
Diputacion.General de Aragon. BOE. 23-11-2000

MIMAM. Secretaria General de Medio Ambiente. Resolucién 24-1-2000. Proyecto de Azud de
Derivacion y Conduccion Principal de la Zona Regable del rio Adaja (Avila) y del Plan de
Transformacion Econdmicay Social de la Zona Regable del rio Adaja (Avila). Direccion
General de Obras Hidraulicasy Calidad de las Aguas del MIMAM. Direccion General de
Estructuras Agrarias de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y
Leon. BOE. 11-2-2000

MIMAM. Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental. Resolucién 17-5-1999.
Proyecto de canal de Navarray la transformacion de sus zonas regables. Direccion General de
Obras Hidraulicasy Calidad de las Aguas. Gobierno de Navarra. Dpto. de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion. Dpto. de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones. BOE. 20-
5-1999
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MIMAM. Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental. Resolucién 14-1-1999.
Proyecto de Balsa Reguladora de la Acequia Mayor de Riego de Pifiana (Lérida). Direccion
General de Obras Hidraulicasy Calidad de las Aguas. BOE. 5-2-1999

MIMAM. Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental. Resolucion 22-9-1997. Plan
coordinado para la transformacion en regadio de los sectores|, I1, 111 y 1V de la zona regable
dela margen izquierda del Tera (Zamora). Direccion General de Planificacion y Desarrollo
Rural. BOE. 1-11-1997

MOPTMA. Direccion General de Politica Ambiental. Resolucién 19-5-1994. Plan coordinado
para la transformacion en regadio de la Zona Centro de Extremadura 12 fase. Direccién
General de Obras Hidraulicas. BOE. 29-6-1994

7.2.2 Zonasregablesincluidas en los programas de actuacion del PNR con DIA

Se han encontrado ocho Declaraciones de Impacto Ambienta para
transformaciones en regadio publicadas en €l Boletin Oficial del Estado. De las mismas,
cinco DIA corresponden a regadios en gecucion, contenidos en el programa de
actuacion Regadios en Ejecucién del Plan Nacional de Regadios.

Superficie (ha) de las zonas regables:

Zona Regable Dominada | Regable | Regada97 | H - 2008 | H > 2008
Monegros | (4° tramo) 4.617 1.699 1.358 341 0
Bérdenas | 48.456 27.355 11.392 6.045 9.918
Canal de Navarra 78.826 57.713 0 5.707 52.006
Margen lzquierdadel Tera | 17.000 10.403 1.461 2.479 6.463
Centro de Extremadura 27.000 13.831 0 9.008 4.823

Las zonas “ Canal de Navarra’ y “ Centro de Extremadura’, afecha de 1997, tienen
una superficie regada nula, correspondiendo su gjecucion a horizonte 2008, incluso mas
ala del mismo, especialmente en “Cana de Navarra’, por lo que alin no pueden
vigilarse las afecciones ambientales derivadas de su gecucidén y explotaciéon. En
cambio, otras zonas como “Monegros | (4° tramo)”, con una superficie regada del 80%
en 1997, si permiten una primera valoracion ambiental de su gecucion final. La zona
“Bérdenas 1" destaca por la entidad de la superficie regada, 11.392 en 1997, por lo que
podemos asociar esta gran superficie a determinados efectos ambientales. La zona
“Margen Izquierda del Tera” seria un caso intermedio en €l que ya existe una superficie
regada superior a “Monegros | (4° tramo)” y en cambio solo es del 14% de la prevista,
lo que permite ir gjustando la vigilancia ambiental a su gjecucion.

7.2.3 Conclusiones sobre las DI A analizadas

L as conclusiones sobre las DIA analizadas son las siguientes:

- Mera enumeracion de puntos a considerar, |0 que implica una indefinicion de los
limites ambientales afectados y del problema concreto de la zona de estudio que
permitaligar un correcto y oportuno Programa de Vigilancia Ambiental

- Evolucion hacia una menor especificacion de condicionantes en la DIA y una
mayor referenciaalo establecido en €l proyectoy el ESIA
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- S se pretende enlazar un PVA, dado |o poco o nada que dicen las DIA, no queda
més remedio que acudir a los EslA, encontrando como mayores dificultades su
heterogeneidad y escasa definicion del programa de vigilancia ambiental.

- Redundancia a incluir cuestiones ya determinadas por, baste como gemplo €
hecho de especificar que deben financiarse las medidas correctoras y el programa
de vigilancia ambiental, y a mismo tiempo, incumplimiento de, lo establecido en
el propio Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre por € que se aprueba €l
Reglamento para la gjecucion del Real Decreto Legisativo 1302/1986, de 28 de
junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental”, particularmente en lo contemplado
en su “Articulo 18. Punto 4. La Declaracion de Impacto Ambiental incluira las
prescripciones pertinentes sobre la forma de realizar € seguimiento de las
actuaciones de conformidad con el programa de vigilancia ambiental”

7.2.4 Modelo de sistematizacion de informacion de DIA

E T N B M
MOPTMA. Direccién MIMAM. Direccién MIMAM. Direccion MIMAM. Secretaria MIMAM. Secretaria
Genera de Politica Genera de Calidad y General de Calidad y Genera de Medio Genera de Medio

Ambiental. Resolucion 19-
5-1994. Plan coordinado
paralatransformacion en
regadio de la Zona Centro
de Extremadura 12 fase.
Direccion General de Obras
Hidraulicas. BOE. 29-6-
1994

Evaluacion Ambiental.
Resolucion 22-9-1997. Plan
coordinado parala
transformacion en regadio
delos sectores|, 11, 111 'y IV
delazonaregable de la
margen izquierdadel Tera
(Zamora). Direccién
General de Planificaciony
Desarrollo Rurd. BOE. 1-
11-1997

Evaluacion Ambiental.
Resolucion 17-5-1999.
Proyecto de canal de
Navarray latransformacion
de sus zonas regables.
Direccién General de Obras
Hidréaulicasy Calidad de las
Aguas. Gobierno de
Navarra. Dpto. de
Agricultura, Ganaderiay
Alimentacién. Dpto. de
Obras Publicas, Transportes
y Comunicaciones. BOE.
20-5-1999

Ambiente. Resolucién 19-
10-2000. Proyecto de plan
coordinado de obras de la
fase 1V, segunda parte de la
zona regable de Bardenas
I1, Cuencadel Arba
(Zaragoza), Sector XVIl'y
XVIII delaConfederacion
Hidrogréfica del Ebro.
MAPA. Departamento de
Agricultura, Direccion
General de Estructuras
Agrariasdela
Diputacién.General de
Aragén. BOE. 23-11-2000

Ambiente. Resolucién 30-
7-2001. Plan coordinado
paralatransformacion en
regadio de lazonaregable
del 1V tramo del canal de
Monegros (Huesca).
Segunda parte (sector I1).
BOE. 5-9-2001

La sistematizacion de esta informacion implicaria una tabla de doble entrada, por
un lado de |os aspectos contemplados en la DIA:

- Factores del medio

- Proyecto y sus Acciones

- M edidas Correctoras

- Programade Vigilancia Ambiental

- Documentacion adicional

Y por otro, de las acciones propuestas en dicha declaracion para cada aspecto.

PVA: prograna de vigilancia ambiental; M-C:. medidas correctoras, D-A:
documentacién adicional
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8 BLOQUE I: CODIGOS DE BUENAS PRACTICAS AGRARIAS

La contaminacion por nitratos representa una de las causas mas comunes de
deterioro de la calidad de las aguas, siendo un problema compartido por todos los
Estados miembros de la Union Europea. Esta contaminacion tiene su origen, en la
mayoria de las ocasiones, en fuentes difusas, manifestdndose especialmente en un
aumento de la concentracion de nitratos en las aguas superficiales y subterraneas, asi
como en la eutrofizacion de los embal ses, estuarios y aguas litorales.

En los dltimos afios se ha potenciado una agricultura intensiva basada en la
disponibilidad de fertilizantes sintéticos de alto rendimiento y en el cultivo de especies
vegetales de rapido crecimiento y de creciente rentabilidad para €l agricultor. Este
rapido e intenso desarrollo agricola, al igual que ha ocurrido con la actividad industrial
ha generado una serie de efectos nocivos con implicaciones medioambientales
negativas. También en lo referente a la ganaderia, e volumen y e nimero de
estabul aciones ha aumentado de forma considerable, constituyendo una fuente potencial
de contaminacion de aguas superficiales y subterraneas por compuestos nitrogenados.

Para paliar este problema, la Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre de 1991,
relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos
utilizados en la agricultura, incluye dos objetivos fundamental es:

- Reducir la contaminacion causada o provocada por los nitratos de origen agrario.

- Actuar preventivamente contra nuevas contaminaciones de dicha clase.

- EstaDirectiva obliga a cada uno de |los Estados miembros a

- ldentificar las aguas afectadas (0 que podran verse afectadas) por la contaminacion.

- Designar zonas vulnerables (aquellas superficies que contribuyan a la
contaminacion cuya escorrentia fluya hacia las masas de agua afectadas).

- Elaborar codigos de buenas préacticas agrarias que podran poner en efecto los
agricultores de formavoluntaria

- Establecer unos programas de accion respecto a las zonas vulnerables designadas,
cuya eficacia ha de ser evaluada mediante programas de control adecuados.

- La Directiva 91/676/CEE fue transpuesta al Estado Espafiol mediante el Real
Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacion producida por |os nitratos procedentes de fuentes agrarias.

8.1 CONTENIDO DE LOSCODIGOS DE BUENAS PRACTICAS

El contenido que deberén tener los cddigos de buenas précticas aparece reflgjado
en la propia Directiva 91/676/CEE en su Anexo |l. Esta Directiva establece una serie de
puntos, de carécter obligatorio, para la consecucién del objetivo de reducir la
contaminacion provocada por nitratos. También recomienda la inclusién de otras
medidas, que s bien satisfacen dicho objetivo, implican, a su vez, una meora en la
conservacion de los suelos agricolas, en particular, una reduccion de la erosion hidrica.
En todo caso, las implicaciones ambientales del mundo agrario abarcan otras muchas
cuestiones, a parte de la contaminacion por nitratos, que no quedan contempladas.
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Los puntos gque contempla dicho Anexo Il “Cdodigos de Buenas Précticas
Agrarias’ son los siguientes:

- El codigo o los cddigos de buenas précticas agrarias, cuyo objetivo sea reducir la
contaminacion provocada por |os nitratos y tener en cuenta las condiciones de las
distintas regiones de la Comunidad, deberian contener disposiciones que
contemplen las siguientes cuestiones, en la medida en que sean pertinentes:

los periodos en que no es conveniente la aplicacion de fertilizantes alas
tierras

la aplicacion de fertilizantes atierras en terrenos inclinados y escarpados;

la aplicacion de fertilizantes a tierras en terrenos hidromorfos, inundados,
helados o cubiertos de nieve;

las condiciones de aplicacion de fertilizantes a tierras cercanas a cursos de
agua;

la capacidad y el disefio de los tanques de almacenamiento de estiércol, las
medidas para evitar la contaminacion del agua por escorrentiay filtracion en
aguas superficiales o subterréneas de liquidos que contengan estiércol y
residuos procedentes de productos vegetal es almacenados como €l forrgje
ensilado;

procedimientos para la aplicacion alastierras de fertilizantes quimicos y
estiércol que mantengan las pérdidas de nutrientes en las aguas a un nivel
aceptable, considerando tanto la periodicidad como la uniformidad de la
aplicacion.

- Los Estados miembros también podran incluir las siguientes cuestiones en su(s)
codigo(s) de buenas préacticas agrarias:

lagestion del uso de latierra con referencia alos sistemas de rotacion de
cultivosy ala proporcion de la superficie de tierras dedicada a cultivos
permanentes en relacion con cultivos anuales,

el mantenimiento durante periodos (lluviosos) de un manto minimo de
vegetacion que absorba el nitrégeno del suelo que, de lo contrario, podria
causar fenébmenos de contaminacion del agua por nitratos,

el establecimiento de planes de fertilizacion acordes con la situacion
particular de cada explotacion y la consignacion en registros del uso de
fertilizantes,

la prevencion de la contaminacion del agua por escorrentiay lafiltracion del
agua por debajo de los sistemas radicales de |os cultivos en |os sistemas de

riego.

8.2 LOSCODIGOSDE BUENASPRACTICASEN CADA CC.AA.

Una vez transpuesta la Directiva 91/676/CEE al Estado Espaiiol mediante el Real
Decreto 261/1996, cada Comunidad Autdnoma ha ido publicando su propio codigo de
buenas précticas agrarias.
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Aragon: Decreto 77/1997 de 27 de mayo por e que se aprueba el Codigo de
Buenas Précticas Agrarias y se designan determinadas areas zonas a la
contaminacion de aguas por hitratos procedentes de actividad agraria. (BOA 66 de
11 dejunio de 1997).

Andalucia: Decreto 261/1998 de 15 de diciembre por € que se designan zonas
vulnerables a la contaminacion por nitratos procedente de fuentes agrarias en la
Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA 5, de 12 de enero de 1999).

Asturias: Resolucién del 4 de marzo del 1999 por la que se modifica la Resolucion
del 26 de mayo 1997 por la que se aprueba el Codigo de Buenas Préacticas Agrarias
(BOPA 64, de 18 de marzo de 1999).

Baleares. Orden de 24 de febrero de 2000 de designacion de las zonas vulnerables
en relacion con la contaminacion de nitratos procedentes de fuentes agricolas y
Programa de Actuacion en materia de seguimiento y control del dominio publico
hidréulico (BO Baleares nim. 31, de 11 de marzo de 2000).

Canarias: Orden de 11 de febrero de 2000, por la que se aprueba € Cdédigo de
Buenas Préacticas Agrarias de la Comunidad Auténoma de Canarias (BO Canarias
num. 23, de 23 de febrero de 2000).

Canarias. Decreto 49/2000, de 10 de abril, por € que se determinan las masas de
agua afectadas por la contaminacion de nitratos de origen agrario y se designan las
zonas vulnerables por dicha contaminacion (BO Canarias nim. 48, de 19 de abil
de 2000).

Cadtillay Ledn: Decreto 109/1998 de 11 de junio por €l que se designan las zonas
vulnerables a la contaminacién de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de
origen agricola'y ganadero y se aprueba € Codigo de Buenas Précticas Agrarias
(BOCyL 112 de 16 dejunio de 1998).

Cadtilla la Mancha: Resolucion del 24 de septiembre de 1998 por la que se hace
publico el Codigo de Buenas Précticas Agrarias de Castilla La Mancha para la
proteccion de aguas contra la contaminacion de nitratos de origen agrario(BOCM
46 de 1 de octubre de 1998).

Catalufia: Orden 22 de octubre de 1999 del Cddigo de Buenas Practicas Agrarias
en relacién al nitrogeno (DOGC 2761 de 9 de noviembre de 1998).

Cataluia: Decreto 283/1998, de 21 de octubre, de designacion de las zonas
vulnerables en relacion con la contaminacion de nitratos procedentes de fuentes
agrarias (DOGC num. 2760, de 6 de noviembre de 1998).

Extremadura: Orden de 30 de noviembre de 1999, sobre declaracion de
inexistencia de zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos en e ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de Extremadura (DO Extremadura nim.
147, de 16 de diciembre de 1999).

Extremadura: Orden del 24 de noviembre de 1998 por la que se publica el Cédigo
de Buenas Précticas Agrarias (DOE 141 de 10 de diciembre 1998).

Galicia: Orden del 7 de septiembre del999 por la que se aprueba e Codigo
Gallego de Buenas Préacticas Agrarias (DOG 181, de 17 de septiembre de 1999).
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- LaRioja: Resolucion de 2559/1999 por la que se hace publico el Cédigo de Buenas
Précticas Agrarias para la proteccion de aguas contra la contaminacion por nitratos
de origen agrario.(BOLR 156, de 23 de diciembre de 1999).

- Madrid: Resolucion del 4 de febrero de 1999 por la que se publica el Cédigo de
Buena Préacticas Agrarias (BOCM 41 de 18 de febrero de 1999).

- Murcia: Orden de 31 de marzo de 1998 por la que se aprueba el Cédigo de Buenas
Practicas Agrarias (BORM 85 de 15 de abril de 1998).

- Navarra: Orden Foral de 22 de noviembre de 1999, por la que se procede a la
publicacién de la aprobacién del Codigo de Buenas Practicas Agrarias de Navarra
(BO Navarra nim. 155,de 13 de diciembre de 1999; correccion de errores BO
Navarranum. 19, de 11 de febrero de 2000).

- Pais Vasco: Orden de 18 de diciembre de 2000 por la que se aprueba el plan de
actuacion sobre las zonas declaradas vulnerables a la contaminacion de las aguas
por los nitratos procedentes de la actividad agraria (BOPV num. 247, de 28 de
diciembre de 2000).

- Pais Vasco: Decreto 390/1998, de 22 de diciembre, por e gue se dictan normas
para la declaracion de Zonas Vulnerables a la contaminacion de las aguas por los
nitratos procedentes de la actividad agraria 'y se aprueba el Cédigo de Buenas
Practicas Agrarias de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (BOPV nim. 18, de
27 de enero de 1999).

- Vaencia Orden de 29 de marzo de 2000, por la que se aprueba e Cobdigo
Valenciano de Buenas Practicas Agrarias (DOGV num. 3727, de 10 de abril de
2000).

- Vdencia Decreto 13/2000, de 25 de enero, del Gobierno Valenciano, por el que se
designan, en el &mbito de la Comunidad Valenciana, determinados municipios
como zonas vulnerables a la contaminacién de las aguas por nitratos procedentes
de fuentes agrarias (DOGV num. 3677, de 31 de enero de 2000).

8.3 RECOMENDACIONESA LOSCODIGOSDE BUENASPRACTICASAGRARIAS
EN EL REGADIO

En este apartado se han recopilado una serie de recomendaciones o practicas
agrarias que sigan la tendencia actual de la Politica Agraria Comun (PAC), la cua ha
propiciado programas especificos con € objetivo de favorecer el desarrollo de la
agricultura a través de un uso sostenible de los recursos naturales integrando asi la
agricultura con su entorno.

El objetivo globa de la integracion ambiental se divide en cinco objetivos
generales, relativos a recursos e insumos, emision de contaminantes, medio natural y
paisgje, y seguridad e higiene del agricultor y de la poblacion.

L os objetivos de las recomendaciones a los cédigos de buenas practicas agrarias
en el regadio son los siguientes:

= Utilizar racionamente |0s recursos e insumos

- Conservar el suelo como recurso agrario basico
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- Utilizar eficientemente e agua
- Optimizar la utilizacion de la energia
- Racionalizar €l uso de fertilizantes
- Utilizar racional y cuidadosamente |os productos fitosanitarios
- Conservar ladiversidad biologicay |os recursos genéticos agricolas
- Adoptar sistemas de cultivo ambientalmente integrados
» Reducir la contaminacion de origen agrario
- Limitar las emisiones ala atmosfera
- Reducir la produccién de residuos solidos
- Minimizar la produccion de efluentes liquidos
» Conservar y meorar el medio
- Conservar y mejorar |os paisajes agrarios
- Conservar y mejorar |os ecosistemas
- Conservar |os procesos ecol 6gicos
- Conservar las infraestructuras rurales tradicionales

= Mantener unas buenas condiciones de seguridad e higiene del agricultor y dela
poblacion

= A continuacién, se desarrolla una serie de recomendaciones a los codigos de buenas
préacticas sobre aspectos prioritarios del regadio:

= Conservacion del suelo como recurso agrario basico

= Utilizacion eficiente del agua de riego

» Racionalizacion del uso de fertilizantes en el regadio
» Racionalizacion del uso de fitosanitarios en el regadio

» Medidas preventivasy correctoras en las infraestructuras de regadio
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9 BLOQUE I: GUIA PARA LA REVISION DE ESTUDIOS DE IMPACTO
AMBIENTAL DE REGADIO

9.1 LABASE DE DATOSDE ESTUDIOSDE IMPACTO AMBIENTAL DE
REGADIOS

Este trabajo se ha realizado a partir de la revision de las legislaciones sobre EIA
vigentes en el @mbito de la Union Europea (UE), € Estado Espafiol y las Comunidades
Autonomas (CCAA). La sistematizacion de los contenidos mediante una base de datos
ha permitido comparar los diferentes criterios existentes en las Administraciones a la
hora de aplicar el procedimiento a los diferentes supuestos presentados. Se ha
considerado la variedad de proyectos que pueden incluirse dentro de un plan de
transformacién en regadio, desde los plenamente agricolas hasta las infraestructuras
hidraulicas o las industrias asociadas.

Los 17 Estudios de Impacto Ambiental (EslA) desarrollados en la actudl
Direccion Genera de Desarrollo Rural (DGDR) del Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacion (MAPA) han sido la base de un estudio de andlisis de las fases de
realizacion, elementos de obra y actuaciones para caracterizar los impactos, medidas
correctoras y de vigilancia que se detectan y recomiendan para la evauacion de
regadios. A partir de este trabajo se han obtenido 152 parametros para los 11 factores
involucrados, capaces de medir la significancia y efectividad de los tres citados
componentes de los Estudios.

La seleccion de los parametros que permiten establecer un seguimiento de los
efectos de las obras y las correcciones ha permitido establecer 99 indicadores de obra.
Su comparacion con un sistema que parte del nivel de planificacién en vez del nivel de
proyecto se presenta entre |os resultados.

Como resultado de estarevision de la EIA de regadios se plantean las dificultades
a las que ésta se enfrenta desde el punto de vista legal, técnico, metodolégico y
administrativo. Para su aplicacién se formula un Programa de Vigilancia Ambiental
(PVA) del Plan Nacional de Regadios (PNR) basandose en esta metodol ogia.

9.1.1 Plan detrabajo

1. Comparacion de la legislacion ambiental aplicable a transformaciones en regadio
en laUnion Europeay Espafia (Administraciones Central y Autondmicas)

2. Revision de los Estudios de Impacto Ambiental sobre zonas regables publicas
existentes en la DGDR del MAPA: sistematizacion de sus contenidos en cuanto a
obras, actuacionesy factores del medio.

3. Seleccion a partir de la ordenacion previa de aguellos parametros que sirvan para
valorar la efectividad de los Es.I.A. a la hora de establecer impactos, medidas
correctoras y procedimientos de vigilancia

4. Propuesta de indicadores de estado, presion y respuesta para la revision y
vigilancia de la evolucion ambiental de los proyectos de transformacion en
regadio.
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9.1.2 Losestudios deimpacto ambiental de regadios

- Contenido de los Esl A analizados:

Los 17 estudios hallados en € archivo de la Direccién General de Desarrollo
Rural del MAPA se refieren a proyectos en 8 zonas en gecucion. Su distribucion
espacia corresponde a las siguientes CC.AA.: Cadtillay Ledn (Payuelos, Paramo Bajo
y M.I. Tera), Extremadura (Ambroz y Centro de Extremadura), Aragén (Monegros I1),
Andalucia (Chanza) y Castilla-La Mancha (La Sagra-Torrijos).

L ocalizacion por cuencas de las Zonas Regables con Esl A analizados

PARAMO |
BAJ(; OPAYUELDS

il.l. TERA _ MONEGROS I

g

AMBROZ -
&
e '
LA SAGRA-TORRIJOS

i

-
CENTRO DE
EXTREMADURA

La agrupacion por cuencas representa 3 regadios del Duero, dos del Tagjo, dos del
Guadiana 'y uno del Ebro. Las cuencas del Guadalquivir, Sur, Jicar, Seguray Catalufia
Interior asi como las Islas no se ven representadas, por 10 que la muestra aunque
importante no muestra toda la diversidad del regadio espafiol.
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ZONA
REGABLE

TITULO

SECTORES

SUPERFICIE

TOTAL (ha)

Correspondencia entre Zona Regable, titulo y nomenclatura de los Esl A analizados
NOMENCLATURA

METODO DE
RIEGO

Estudio de Impacto Ambiental generado "
AMBROZ AMBROZ 92 por €l proyecto de transformacién en ! (antll %JOISZ 8140 A s
regadio de la Zona regable de Ambroz, sectores I_ ) Fase ’ spersion
Zarza de Granadilla (Caceres)
Estudio Ambiental del Territorio
afectado por latransformacion en Fase 12(Sin ! -
CENTRO DE EXTREMADURA &9 regadio de la Zona Centro de definir) 26.900 Sin definir
EXTREMADUR Extremadura
A Estudio de Impacto Ambiental de las Aspersion
EXTREMADURA 91 | Obras de Transformacién en Regadio de I-X11 23.975 P y
lazona " Centro de Extremadura" gravedad
Andlisisdel Impacto ambiental dela
zonadel Chanza (Huelva) Fase I:
Descripcion del entorno y andlisis Aspersiony
CHANZA 88 medioambiental del proyectoy Fasell y -V 5522 Localizado
I11: Andlisis de los Impactos generados y
medidas correctoras
CHANZA Aspersion 25%
y Localizado
P . 75% A la
CHANZA 89 Andlisis de Impacto ambientd enla |,/ y xy xvi 21,500 demanda
zonadel Chanza (Huelva) 22 Fase )
(cualquier hora
del diaodela
noche).
Estudio de Impacto Ambiental de la I-11 (Subzona
LA SAGRA 92 Zona Regable de La Sagra-Torrijos Este) y I-1X 28.211 Aspersion
LA SAGRA - (Toledo) _ _ (Subzona Oeste)
Proyecto de Transformacion en Regadio
TORRIJOS , del Sector |l delaZonaRegabledeLa b n defini
LA SAGRA 92 Sagra-Torrijos Subzona Oeste, Torrijos Il (Subzona Oeste) 3.841 Sin definir
(Toledo): Estudio de Impacto Ambiental
Estudio de Impacto Ambiental de la
Transformacion de la Zona Regable de Aspersion (X) y
M.1. TERA 90 laMargen Izquierda del rio Tera 12 Fase Xy Xl (Fase I9) 1.756 gravedad (X1)
Sectores X y XI (Zamora)
MARGEN Estudio de Impacto Ambiental dela
1ZQUIERDA Transformacion de la Zona Regable de Aspersiony
DEL TERA M.1. TERA 93 laMargen Izquierda del rio Tera 22 Fase Fase 22 5100 gravedad
(Zamora)
Estudio de Impacto Ambiental dela L.
M.l. TERA 94 Zona Regable de laMargen Izquierda V-I1X 10.534 /nggnszggoy
del rio Tera Sectores V a IX (Zamora)
Evaluacion preliminar del Impacto
MONEGROS 1 86 Ambienta delosregadiosen el Sin definir - Sin definir
Poligono Monegros 11
Proyecto de Transformacion en Regadio
del Sector V delaZonaRegable de s
MONEGROS Il | MONEGROS |1 92 Monegros Il (Zaragoza-Huesca): \% 3.278 Aspersion
Estudio de Impacto Ambiental
Estudio de Impacto Ambiental dela2?2
MONEGROSI1 94 | parte del Plan Coordinado de Obras de XI-XVI 77.850 Aspersion
Monegros || (Zaragoza)
) ! Gravedad o apie
PARAMO BAJO| PARAMO BAJO 95 EStUd'g;e Impacto Ambiental del Sin definir 33.699 por turnos con
amo Bajo de Ledn "
presién natural
Estudio parael andlisis del Impacto Aspersion (7811
PAYUELOS 90 Ambiental delaZonadeRiafio 12Fase | |-VIII Fase 12 14.457 ha) y gravedad
(Canal de Payuelos) (3400 ha)
Estudio de Impacto Ambiental dela
RIARO PAYUELOS 93 Subzona de Payuel os, Zona Regable de IV-XIV 34.622,24 Sin definir
V-T2 A a
(PAYUELOS) Ri ano-(Leon) 3 Fase*
Plan Coordinado de Obras de los
Sectores|I, 111, 1V,Vy VI dela
PAYUELOS 96 Subzona de Payuel os, Zona Regable de 11-VI 7.217 Aspersion
Riafio (Ledn) 12 Fase. Anteproyecto:
EslA
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* Del Estudio de Payuelos 3% Fase existe otra versiéon editada como "Estudio de
Impacto Ambiental de la Subzona de Payuelos, Zona Regable de Riafio (Ledn)" en
Abril de 1993.

Debido a la necesidad de repetir las citas correspondientes a los estudios en los
numerosos puntos del texto se ha optado por un método simplificado de referencia con
una nomenclatura resumida que incluya la zona regable y el afio de redizaciéon del
estudio. La coincidencia del afo en los dos trabgjos sobre La Sagra se ha resuelto con €
uso de una comilla paralafecha més reciente.

Aparte de la diferencia de la fecha, los estudios sobre una misma zona
transformada se refieren bien a distintas fases de elaboracion o a sectores diferentes de
la zona regable. Esto puede verse claramente en los tres EsIA de Payuelos donde se
avanza de una primera fase hasta una terceray se concluye con unos sectores concretos
de transformacion ya incluidos en lafase 12 Respecto a la escala de trabajo se puede ver
también la variabilidad de los ambitos que oscilan entre las 1.756 hade M.I.TERA 90y
las més de 77.000 hade MONEGROS |1 94

El sistema de riego predominante es € de aspersion pero existen 4 estudios sin
definir este aspecto. Normalmente se acompafia con otra tipologia como € riego por
gravedad o € localizado. El riego localizado se esta imponiendo en el regadio moderno
mientras que €l riego por gravedad tiende a la desaparicion en los proyectos modernos
por su menor eficiencia.

Caracteristicas de los Esl A analizados

NOMENCLATURA TIPO ANO MES ORGANISMO DIRECTOR AUTOR
IRYDA, Juntade
Extremadura CESIE)S(tqu?gtsro de
. L 5
AMBROZ 92 EslA 1992 Diciembre ior‘r\isg zlatrllJ ? ade ? Socioeconémicos de
9 ray Extremadura
Comercio
) Fernandez Lozano .
Estudio . ~ ' | Varios autores (Junta de
EXTREMADURA 89 preliminar 1989 Marzo Junta de Extremadurg(C. / Gonz?]Iez Nufiez, Extremadura)
Galan Lépez, Ramén L
EXTREMADURA 91|  EsiA 1991 Febrero IRYDA / Rodriguez Sodupe, |'NC!SA. Ingenieria Civil
Internacional, SA.
Manuel
L . INYPSA, Informesy
ok ]
CHANZA 88 EsIA 1988 Enero IRYDA Galan Lépez, Ramén Proyectos SA.
P . |INCISA, Ingenieria Civil
CHANZA 89 EsIA 1989 Agosto IRYDA Galan Lépez, Ramén Internacional, SA.
Galéan Lépez, Ramén
) - : TRAGSA /
LA SAGRA 92 EslA 1992 Junio IRYDA / Rodriguez Sodupe, TRAGSATEC
Manuel
IRYDA MOPT
Direccion General de| Sanchez Rédenas, ODISA Oficinade
LA SAGRA 92' EslA 1992 Diciembre Obras Hidraulicas Ramoén / Valdés In enierl'aS A
Confederacion Miranda, José Luis 9 o
Hidrogréficadel Tgjo|
M.l. TERA 90 EslA 1990 Mayo IRYDA Galan Lépez, Ramén MELISSA, SA.
M.l. TERA 93 EsIA 1993 Septiembre IRYDA Galan Lépez, Ramén MELISSA, SA.
Galéan Lépez, Ramén
M.l. TERA 94 EslA 1994 Diciembre IRYDA / Rodriguez Sodupe, AGRAMIT, SA.
Manuel
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NOMENCLATURA TIPO ANO MES ORGANISMO DIRECTOR AUTOR
: MOPU (Direccion . . o
Estudio - Pedrocchi Renault, | Instituto Pirenaico de
MONEGROS || 86 preliminar 1986 ? GenAerrin(ijgn I:g)edlo Cesar Ecologia (CSIC)
. Jordan de Urisy ODISA, Oficinade
MONEGROS Il 92 EsIA 1992 Noviembre IRYDA Senante, José Marfa Ingenieria SA.
Desviat Pérez GEM‘AP G&s_ti 6n de
MONEGROS |1 94 EslA 1994 Mayo IRYDA ' Medio Ambientey
Lorenzo el
Planificacion SA.
De Miguel
PARAMO BAJO 95 EslA 1995 Septiembre IRYDA (SGCONA) | Michelena, Teresa/ NOVOTECNI, SA.
Galan Lépez, Ramén
INTECSA, Internacional
PAYUELOS 90 EslA 1990 Octubre IRYDA Galéan Lopez, Ramdn| de Ingenieriay Estudios
Técnicos
TRAGSATEC/ Escart Fajardo, José GEMAP Gestién de
PAYUELOS 93 EslA 1993 Mayo AYESA, Ingenieria Lui ' Medio Ambientey
uis it
de Futuro Planificacion SA.
' MAPA, MOPTMA, .
PAYUELOS 96 prEeISi“;f:'rf’ar 1996 Marzo Junta dLe e(éﬁstillay Pedrocgge”a“”' Comisién TécnicaMixta

* El Proyecto de Chanza fue publicado en dos tomos con dos fechas diferentes
aunque formaran un estudio completo. El Estudio del Medio llamado Fase | se
publicé con fecha de Diciembre de 1987

L os primeros estudios se realizaron en Chanza (Huelva) con |os trabajos sobre los
sectores de la subzona Este y Oeste. EI més reciente de los revisados ha sido €l estudio
de Payuel os de 1996.

Entre los 17 documentos consultados, 3 de ellos se corresponden con estudios
preliminares donde los impactos y las medidas son menormente asociados a impactos
concretos y se tiende mas ala generalizacion.

Contenido delos Esl A analizados

PAGINAS (DS N° DE ESCALA DE D.DE SINTESIS EQUIPO

NOMENCLATURA [ TOMOS FOTOS

incluido) MAPAS MAPAS (pag) REDACTOR (N°)

AMBROZ 92 2 256 22 1:25.000 7
EXTREMADURA 89 1 94 25 8 1:50.000 6
EXTREMADURA 91 4 513 79 29 1:25.000 65 8
CHANZA 88 2 135 22 12 1:25.000 7
CHANZA 89 1 344 41 12 1:20.000
LA SAGRA 92 4 947 31 18 1:25.000 115 7
LA SAGRA 92 1 98 4 1:35.000
M.l. TERA 90 1 128 8 9 1:25.000 6
M.l. TERA 93 1 170 16 13 1:25.000 12
M.l. TERA 94 3 400 14 1:10.000 109
MONEGROS |1 86 3 600 23 2 1:75.000 17
MONEGROS || 92 1 268 8 9 1:20.000
MONEGROS || 94 3 517 24 30 1:50.000
PARAMO BAJO 95 3 500 44 16 1:50.000
PAYUELOS 90 1 450 30 12 1:50.000 10
PAYUELOS 93' 3 656 17 18 1:50.000 72
PAYUELOS 96 1 39 3 1:50.000 39

Con respecto a los métodos empleados en la identificacion y valoracion de los
impactos, la muestra las diferentes técnicas. Solo 4 EsIA han obviado las matrices de
impacto. Las listas de cruces entre factores del medio y elementos del proyecto se han
realizado en 8 de estos estudios, mientras que los diagramas de flujo sblo aparecen en 6.

La férmula de valoracion cuantitativa mas repetida en los trabajos ha sido la
formulada por e Profesor Gémez Orea con alguna variacion respecto a los pesos.
Aunque su terminologia se ha aplicado, junto con la definidaen el RD 1311 no siempre
se ha considerado de forma numérica. Seguidamente se ha repetido el Indice de Calidad
Ambiental, valorandolo antes y después de las actuaciones proyectadas. En Monegros |1
94 aplica un baremo de 1 a 5 y en Chanza 89 utiliza e indice de Shannon para 3
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factores hidticos. En muchos casos se han utilizado metodologias especificas para la
valoracion de impactos en los apartados sobre factores como HYMO, USLE,
DRASTIC...

En cuanto a presupuesto para medidas correctoras y Programa de Vigilancia las
cifras de los 5 Unicos estudios que o incluyen son muy variables. Para poder comparar
las cifras se ha realizado €l cociente de la inversion por la Superficie estudiada en el
proyecto. Destacan LA SAGRA 92 y EXTREMADURA 89 con 9000 y 8000 ptas/ha.
MONEGROS |1 94 y PAYUELOS 96 dedican 1700 ptas’lhay M.I.TERA 94 queda muy
alegjada con menos de 700 ptas/ha.

NOMENCLATURA

AMBROZ
92

METODOLOGIA

Estudio del medio por factores del medio fisico,
bioldgico y socioecondmico. Descripcidn de los
impactos por factores. Va oracion comparada por
Gbmez Oréay definicion segiin RD 1311y
ponderada del proyecto y de 5 alternativas. MC
generales paralas 5 posibilidades. Sin PVA

Metodogias aplicadas a los Esl A de regadios

MATRICES

Si

VALORACION
NUMERICA

Import.
segin
Gbémez
Oréa

LISTA DE CRUCES

Si

DIAGRAMASDE

Si

PRESUPUESTO MC
y/lo PVA (ptas.)

EXTREMA
DURA 89

Estudio de impactosy MC por 9 estudios de
detalle: evolucion de paisaje, zonas sensibles,
caminosy acequias, estaciones, balsasy lineas
eléctricas, profundizacion y encauzamiento de
riosy red de drengje y desagiie, paisaje,
seguimiento y control de suelosy aguas por
agroquimicos, erosion y acciones sinérgicasy
evolucién temporal de impactos

Si

No

No

Si

212604450

EXTREMA
DURA 91

Estudio preliminar con descripcidn somera de
impactos por obra generadoray grandes medidas
correctoras para obras de funcionalidad general
de drengje y dragado. Mapa de capacidad de
acogida. Recomendaciones sobre |os proyectos
futuros del PGT y actuaciones propuestas para el
control medioambiental

No

No

No

No

CHANZA
88

Estudio somero del medio fisico por factores
(clima, geologia, suelos, vegetacion, fauna,
paisgjey usos agricolas) con resumen y
conclusiones sobre |as principal es caracteristicas
delaobray del medio. Enumeraciony
descripcién de impactos sin valoracion numérica
oRD 1131

No

No

No

Si

CHANZA
89

I dentificacion de impactos por actuacionesy
factoresy valoracion cuantitativacony sin MC
en base a 3 indicadores antes y tras pr:

V egetacidn superior terrestre -briofitas (riqueza
especifica, cobertura e indice estructural de
vegetacion leflosay anual); Aves (abundancia,
rigueza e indice de Shanon); Paisgje (diversidad
y estructura de la ocupacion del territorio segin
indice de Shannon con parametros geol 6gicos,
topogréficos, de distancia ainfraestructuras y

Si

indice de
Shannon
para
vegetacion
, faunay
paisaje

No

Si
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unidades de ocupacion)

Estudio de impacto por transformacion y
explotacion por actuaciones con matriz de
significativos y no significativos por cada fasey

LA valoracion de los significativos por métodos Si No Si S )
SAGRA 92| cuantitativos para cadamedio (HYMO, USLE,
balances, indicadores, escenarios, expertos...)
midiendo la magnitud de cambio segln
nomenclatura del RD1131
Estudio breve por factores con matriz de Importanc
LA impactos val orada segiin Gomez Oréa, . iasegun
SAGRA 92'| evaluacion general de sus resultados y medidas S Gomez No No 134.854.967
correctoras presupuestadas Oréa
Estudio del medio por factores. Cdculo de Importanc
Importancia segiin Gomez Oréa variado (41) y ia
céculo de importancias normalizadas con normaliza
programa IMPRO. Valoracion segiin los sean da(Im
cuantificables, no cuantificablesy especiales. efecto-Im
L os primeros se cuantifican seguin indicadores min/Im
M.I. TERA propios con 'y sin proyecto en unidades Si max-Im Si No )
90 heterogéneas. Transformados a unidades min) de
homogéneas de calidad ambiental se comparan las
magnitudes globales de transformacion. calculadas
Vaoracion de la transformacién sin considerar segun
alteraciones actuales para evitar Goémez
enmascaramientos. Aplicacion de IMPRO tras Oréa
MC. Juicio de impacto total y por RD 1131 (variada)
Estudio de impactos segun factores (clima, No calcula
relieve y topografia, erosion, suelos, caudales, numeérica
calidad de aguas, vegetacion, fauna, Si (pero | mente
M.I. TERA | socioeconomiay paisgje€), valoracion segin sbloen |perousalal Si No )
93 nomenclatura de Gomez Oréa (no numérica) y en| forma de |nomenclat
algunos casos con valoracion numeérica por texto) urade
indicador especifico (DRASTIC, superficies...) y Gomez
valoracion global razonada Oréa
No calcula)
numérica
mente
Estudio del medio por factores. Descripcion de pero usala
M.I. TERA impactos por fasesy luego por _sectorqs con nomenclat
o o matrices de causa-efecto. Valoracion de impacto Si urade Si No | 7.034.740
seglin nomenclatura de Gémez Oréay juicio Gomez
segin RD 1131. Oréa
aunque no
deforma
exhaustiva
Estudios monotematicos sobre hidrologia, tipos
de suelo, factores limitantes de productividad y
calidad de agua deriego, reservade salesy
MONEGR perspectivas de movi I_i zacion por riego, <estudio
oSl 86 de algas del suelo, limnologia de las lagunas, No No No No
estudios de floray vegetacién, situacion actual de
lafauna, singularidades del patrimonio cultural y
conclusiones sobre los valores singulares y €
impacto de los nuevos regadios
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Estudio por factoresy listado de impactos por

, . o No calcula] No
factores seglin sean especiales, cuantitativos, - .
o o . . numeérica (sdlo
cualitativos y minimos. Valoracion de impactos mente uno
con fichas caracterizacion segin RD1311y
MONEGR cuantificacion segun un indicador exclusivo para| No pero usala Si sobre 5.782.375
OSl1 92 . . A nomenclat balance
cada impacto en base a niveles de diagndstico y urade hidrico
juicio (+/-). Vaoracién del impacto corregido Gomez del
con accién generadora, correccién planteaday Oréa suelo)
juicio sobre impacto tras aplicacién de MC
Estudio del medio por factores con delimitacién
de zonas de elevada fragilidad. Caracterizacion
de zonas sensibles por edafologia, hidrologia, Magnitud
MONEGR | vegetaciony fauna. Impactos val orados segiin Si del Si No )
OS11 94 | RD 1131. Conclusiones de impactos principales impacto
sobre zona endorreica, sabinar de Monegrillo, de1-5
Retuerta de Pina-Las Planas, aguas subterraneas
y socioeconomia.
Estudio de impactos por transformacion y
explotacion con matrices parciales por
) actuaciones (acciones comunes, balsas...) y indice de
PARAMO | determinacién de zonas sensibles para 6 factores ; .
) p D o No Cdidad | No Si -
BAJO 95 | (suelos, hidrologia, vegetacion, fauna, paisajey ambiental
arqueologia) segun la magnitud del impacto
calculada por su disminucion del indice de
calidad ambiental tras la transformacion
Estudio de impactos segun factores (suelo, aire, |
- . B, mportanc
PAYUELO aguas, vegetacion, fauna, socioeconomiay —
S 90 paisgje), valoracion segin Gomez Oréay matriz Si Ggerﬁez No No -
siny con medidas correctoras (En el Estudio Oréa
previo del PGT se detectaron M C potenciales)
Estudio del medio por factores. Andlisis de
calidad ambiental calculada en basea9
indicadores de 6 factores (pérdidas de suelo,
humedales, cauces, acuiferos, unidades de
vegetacion, zonas de avutarda, hébitats indice de
PAYUELO | faunisticos, unidades de paisgey patrimonio . . .
) o o Si Cdlidad | Si No -
S93 historico-artistico), todos ponderados. Ambiental
Estimacion de calidad global segln criterios de
fragilidad y potencialidad. Vaoracion de
impactos segin disminucion del ICA
(ponderado) antes'y después de la
transformacion.
PAYUELO Estudio brevisimo dentro del PCO sin
S 6 identificacion ni valoracion sistemética con Si No No No |12.880.000

"resumen” y conclusiones

- Comparacion entre Zonas Regables con EslA:

Para la comparacion entre las distintas zonas regables se han utilizado las
siguientes caracteristicas:

» SUPERFICIE REGABLE Y REGADA: El tamafio y el grado actua de

transformacién de las zonas regables son muy variables. En la actualidad sélo se

riegan 31.580 hade las 219.113 regables, lo cual supone un 14%. Esta proporcion es
muy bagja.
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Por tamafio Riafio y Monegros Il serian macroproyectos de més de 50.000 ha
regables. La SagraTorrijos y Paramo Bago serian grandes proyectos con
superficies a regar entre las 20.000 y 30.000 ha. Centro de Extremaduray Chanza
basculan entre 10.000 y 20.000 ha y por ultimo M.l. Tera y Ambroz apenas
superan las 10.000 ha a regar, especialmente Ambroz gque pasaria por un proyecto
de muy pequefia escala.

De las 8 zonas sblo e 50% han comenzado su transformacion: Chanzay Paramo
han logrado superar €l 20%, M.l.Teray Monegros |l quedan por debgo entre 10 y
20% y Riafio apenas ha comenzado su puesta en riego.

SUPERFICIES TRANSFORMADASY A TRANSFORMAR POR PERIODOS: El
criterio escogido es el del horizonte 2008 del ultimo PNR. Actualmente se ha
transformado un 14% de estas superficies, quedando un 16% para el 2008 y un 67%
para posteriormente. Esto deja un gran lapso de tiempo para redefinir |os objetivos
en base alos resultados aportados por esos primeros sectores en explotacion y los
gjecutables dentro del horizonte del actual PNR

Ambroz y Chanza esperan completarse antes del 2008
LaSagra-Torrijosy Monegros | alcanzaran el 30-40% para el horizonte 2008.
Riafio y Centro de Extremadura no superaran el 20% para finales del 2008

M.l. Teray Paramo Bagjo en cambio con un 12 y un 32% de superficie regada
respectivamente no plantean transformar ninguna superficie hasta un horizonte
posterior.

CLASES DE TIERRA (aptitud parariego USBR): Se pueden establecer 3 grupos en
base ala calidad media de | os terrenos respecto a su potencialidad parariego. La
division detierras por este sistema sefidla la viabilidad edéfica del proyecto de riego:

Las clases | (muy adecuada) y Il (conveniente con seleccion de cultivos) en La
Sagra-Torrijosy Centro de Extremadura superan &l 60%, e incluso el 90%. Esto las
convierte en las zonas con la adaptacion climatol égica al riego més acertada

Las clases Il (conveniente con seleccion de cultivos) y 111 (marginalmente apta) en
Margen lzquierda del Tera, Riafio y Paramo Bgjo superan € 50%. Sin ser las
mejores mantienen un nivel aceptable dependiente de una correcta seleccion de los
cultivos a establecer aunque con deficiencias importantes

La clase VI (no transformable) en Chanza y Monegros |l superan e 40%. En la
primera incluso supera el 65%. El especial uso de latierra como espacio Util y no
como recurso en los cultivos bajo pléstico hace poco importante el terreno natural
bajo el invernadero.

DISTRIBUCION DE CULTIVOS (Cambio de secano aregadio): Se pueden
establecer 4 grupos en base |os cambios provocados por la aparicion del regadio
respecto alasituacion inicial de secano. Los cambios de cultivos representan un
impacto boténico, faunistico y paisgjistico. Dentro de estos cambios existen grados,
desde &l simple cambio del aporte de agua a las mismas especies hasta la total
sustitucion de especies'y régimen hidrico.

Ambroz: No se produce cambio de cultivo préacticamente (desaparece € olivo) sino
gue se modifica el sistemade cultivo al incorporar € riego alos pastos
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M.l. Tera, Paramo Bajo y Riafio: Incrementan en riego cultivos de secano (cereal y
cerea y forrgje) y afade especies en regadio

Centro de Extremadura: Incrementan en riego cultivos de secano (olivo y vifia) y
reduce el nimero de especies cultivadas

Chanza, Monegros |l y La Sagra-Torrijos. Desaparecen los cultivos de secano y
aparecen nuevas especies de regadio en mismo nimero alas sustituidas

VARIEDAD DE CULTIVOS (Cambio de secano aregadio): Se pueden establecer 3
grupos en base a los cambios en diversidad de especies y dominancia de éstas dentro
de cada sistema de cultivo. En este caso méas que la aparicién o desaparicién de
especies se han observado las dominancias con tendencias al monocultivo o la
ampliacién del rango de cultivos con la nueva situacion.

Chanzay Centro de Extremadura: Aumentan la dominancia en regadio respecto al
secano, pasando a ser précticamente 2 bicultivos. Mientras € primero no varia la
diversidad, el segundo ademas lareduce en 2 cultivos.

Ambroz y Riafo: Mantienen la dominancia en ambos sistemas con un incremento
de 2y 1 cultivo respectivamente. Mientras en Ambroz la especie no varia en Riafio
las codominantes invierten sus proporciones pasando de un secano de cereal y algo
de forrgje aun regadio de forrgje y algo de cereal

Monegros Il y La Sagra-Torrijos disminuyen la dependencia de los cultivos
précticamente sin variar su nimero sino repartiendo mejor 10s pesos entre tres en
vez de dos cultivos principales

M.l.Teray Paramo Bgjo: Reducen la dependencia de 3 y 2 cultivos al ampliar la
diversidad de cultivos regados a 8 y 6 respectivamente.

CONSUMO 'Y DOTACION: La dotacion se realiza en un rango proporcional alas
necesidades de los cultivos y ala disponibilidad del recurso. EI consumo tedrico
aqui calculado es proporcional ala superficie por 1o que no se pueden evaluar
pérdidas ni eficiencias. Aungue la dotacion oscila alrededor de un 13% entre la
maximay laminimala gran variacion de tamafios hace que el consumo se llegue a
multiplicar hasta por 15.

Las dotaciones de todas las zonas regables oscilan entre los 6.000 y los 7.500
m*ha. Ambroz, Centro de Extremadura y Chanza oscilan alrededor de las 6000.
Paramo Bajo y Riafio mantienen los 7000. Sélo La Sagra-Torrijos y Monegros |1
exceden este limite.

Con respecto a los consumos, aungue € consumo no supera la actualidad los 100
Hm® en el futuro con todas las zonas transformadas 1os consumos llegarian a 500
en Monegros |1 y casi 400 para Riafio debido a las superficies a transformar.

ACTIVOSY PARO AGRARIO: Latasade actividad agrariay su porcentagje de
paro muestran la dependencia del sector primario de los municipios englobados en
la zona regable La media de estas zonas ronda el 40% de actividad y el 2% de paro:

Paramo Bajo, Chanza y Riafio con unatasa entre el 40y el 60% reflgjan un peso
predominante de la agricultura para estas areas por 1o que €l regadio puede ser
fundamental en su desarrollo. En Chanza ademés existe un paro acumulado
significativo con el 9%, debido alamano de obra eventual.
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- M.l.Tera, Centro de Extremaduray Ambroz se mueven entre el 25y el 35% lo cual
comienza a expresar una mayor distribucion de la mano de obra por otros sectores,
dejando la actividad en regadio como medida de apoyo.

- Monegros Il con un 22% y sobre todo La Sagra-Torrijos con un 11% son areas
donde la actividad agraria es apenas representativa y por tanto la viabilidad
socioecondémica de la puesta en riego se enfrenta a dificultades por la fata de
apoyo estructural.

= DENSIDAD DE POBLACION: Aungue no sea una medida muy significativa ayuda
adar unaidea de laincidencia de la poblacién sobre el medio por su concentracion.
Latasa de incremento indica la capacidad de reemplazo generacional de lamano de
obraagrariay, por tanto, de dotar de continuidad €l proyecto:

- Chanza es la zona con mayor densidad de poblacion y con una elevada
antropizacion del paisaje. Ambroz y Centro de Extremadura se quedan en los 20
habitantes por km? mientras que el resto no llegan a 10 lo cua reflgja la baja
antropizacion del paisgje.

- El incremento poblacional ronda la unidad en casi todas las zonas a excepcién de
Ambroz, donde es ademés negativo lo cual podria equilibrarse gracias a un
proyecto como el de regadio pero cuyos efectos no siempre consiguen evitar
tendencias causadas por otras razones distintas al abandono agrario.

9.1.3 Metodologia de la base de datos de Esl A de regadios:

- Qubdivisién en fases, factores, el ementosy actuaciones

Uno de los puntos clave para la sistematizacién de los estudios es la delimitacién
de los elementos productores de impactos y sobre los que se centraran las medidas
correctoras. Para decidir los elementos clave y sus posibles actuaciones se han
considerado los desgloses de actividades y elementos segun las distintas fases
contenidos en |os estudios de impacto analizados.
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Esguema general de impactos de regadio segiun CHANZA 88

POBLACION - FAUNA USOS DEL SUELO PAISAJE

[ A I

LA CONSTRUCCION
—b-

FAUNA

CONTAMINACION
DEL AGUA <
ALTERACIONES DE REGADIO
QUIMICAS <

PROYECTO

PLAGAS

> SANIDAD
HUMANA

—
IMPACTOS DURANTE PAISAJE

LA EXPLOTACION 1 l

CAMBIOS EN EL
NIVEL FREATICO

I l

Estos esquemas, que pretenden organizar la division de los impactos en las
distintas fases de realizacién del proyecto, tienden a mezclar conceptos. Como se
evidencia en el diagrama superior la fase de construccion se centra en los factores del
medio sin delimitar actividades ni elementos. Por el contrario la de explotacion utiliza
fundamentalmente una descripcion de impactos que Unicamente desglosa en factores
paralas alteraciones biolégicas y paisajisticas.

La forma de plantear esta division de tareas depende evidentemente del grado de
desarrollo de los proyectos. No es o mismo € planteamiento generalista de un nivel de
anteproyecto en un Plan General de Transformacion que €l detalle de un proyecto del
Plan Coordinado de Obras. No obstante la division centrada en factores o efectos
ambientales mas que en infraestructuras y labores diluye la relacion causal entre
elemento/actuacion/factor responsable de los impactos o receptor de medidas de
correcccion.
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Tipologia de los impactos segun fase de proyecto basado en CHANZA 89

ELEMENTO DEL

FASE DE MAYOR

FACTORES PROYECTO IMPACTO
DEL MEDIO GENERAL SOBRE
FACTORES
IMPACTO DE LABORES DE BIOTICOS:

CONSTRUCCION

i TRANSFORMACION

VEGETACION/FAUNA
VEGETACION/PAISAJE

. ELEMENTO DE

, FASE DE
EXPLOTACION

EQUILIBRIO CON
MAYOR IMPACTO
SOBRE
FACTORES
ABIOTICOS:

IMPACTO DE
EXPLOTACION

USOS DEL

EGAD|0 SUELO, AGUA Y

SOCIOECONOMIA

Muy diferente es e planteamiento mas esquematico pero con criterios mejor
definidos que se incluye en CHANZA 89. La definicion de dos fases con impactos
exclusivos viene dada por diferentes elementos y factores que se acumulan en lafase de
cultivo. Las dos labores principales, construccién y riego, colaboran para caracterizar
los impactos. Las obras tienden arealizar un impacto a ecosistema en sus componentes
biol 6gicos

Elementosy actuaciones de obra del Estudio de | mpacto Ambiental del Paramo Bajo

de Ledn
FASE DE TRANSFORMACION FASE DE EXPLOTACION
Presencia de instal aciones permanentes

Balsas deriego
Tuberias enterradas
Tomas de agua en parcela

Parques de maguinaria
Construccién de balsas
Mejora de caminos existentes

Aumento del aporte de agua en parcela
Cambio en ladistribucion de los cultivos
Variacion de las especies cultivadas

Aumento de la superficie cultivada
Aumento del laboreo en las superficies cultivadas y no regadas
Incremento del uso de fertilizantes
Incremento del uso de pesticidas

Independientemente de esta apreciacion existen distintas versiones dentro de los
Estudios. Unos, como e ejemplo del PARAMO BAJO 95, consideran solo dos fases y
engloban la actuacion fundamental con el elemento. Aqui no existe una subdivision de
los trabajos en labores mas especificas. Los parques de maguinariay las balsas de riego
se citan como elementos mientras que en € resto se plantean més bien acciones de la
obra.
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Elementosy actuaciones de obra de M.I. TERA 90

FASE OBJETIVOS ACTUACIONES
DISENO FINES Y OBJETIVOS DE LA TRANSFORMACION Planes y proyectos de transformacion en regadio
ADQUISICION Y REDISTRIBUCION DE TIERRAS Expropi aciones-indemnizaciones

Desbrocey limpieza
Excavacion (ocupacion del suelo)

MOVIMIENTOS DE TIERRAS Explanacion-sistematizacion de tierras
Aterramiento-desvio provisional del rio
TRANSFORMACION Escombrosy material avertedero
OBRAS DE FABRICA, EDIFICACION Y Obras de fabrica
URBANIZACION Obras de edificacion y urbanizacion
Instalacién y reformade lineas eléctricas
OBRASY ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS Mejorade lared de caminos existentes
Ocupacién tempora por obras
USO Y GESTION DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE Regulacién de latomade agua del rio
RIEGO Limpieza de lared de desagiies

Aporte de agua a los cultivos: riego

i Laboreo de suelos

EXPLOTACION Fertilizado-abonado

EXPLOTACION DE LAS PARCELAS EN REGADIO Tratamientos fitosanitarios
Producciones agricolas
Producciones ganaderas

Transformacion de | as parcelas a regadio

Otros estudios, como el de la M.I. TERA 90, desligan un poco mas los trabajos
principales de las unidades de trabajo y los elementos. Avanzan algo més en € nivel de
detalle de las acciones necesarias para efectuar la transformacion e incremenntan el
nimero de fases al incluir la de disefio. Sin embargo siguen observandose mezclas entre
lo que es un elemento fisico de infraestructura 'y lo que es realmente una actuacion a
realizar.

Elementosy actuaciones de obra del Es.I.A. de CHANZA 89
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Como listado de elementos y actuaciones con un mejor criterio de separacion
entre ambos escogemos el precedente, tal y como figuraen CHANZA 89. La separacion
de fases abarca ademas subdivision preceptiva en Zonas Regables Publicas de interés
entre las obras basicas, generales y comunes con total o parcial inversion por parte de la
administracion de las privadas que corren a cargo del agricultor. Si bien se observa la
utilizacion tanto de elementos (bal sas, tendidos, caminos...) como de tareas (preparacion
del terreno, descuaje, recoleccion, movimiento de tierras) en € mismo nivel de
organizacion, este ha sido la base del modelo de sistematizacién parala base de datos de
registros incluidos en los Estudios de Impacto Ambiental de los regadios Publicos.

Dentro del esquema propuesto destaca la inclusion de las actividades anexas.
Elementos como € comercio agricola y los servicios raramente se citan a no
contemplar una vision més amplia de lo que implica una gran zona regable como
sistema econdmico. Las referencias efectuadas en e factor socioecondmico
acostumbran a nombrar las sinergias positivas sobre el sector terciario pero este no
aparece como componente del medio donde se enmarca el proyecto de transformacion.

Factores del medio, elementosy actuaciones de obra considerados para la base de

datosde Es.|.A.
FASES FACTORESDEL MEDIO ELEMENTOSDE LA OBRA: ACTUACIONESDE LA OBRA:
Balsas deriego
Caminos e instalaciones auxiliares de obrg
Caminos rurales
Canaesy acequias
Caucesy humedales
Cultivos bajo plastico

Aporte de agua
Cambio de cultivo
Campafias y programas de informacion
Concentracion parcelaria
Construccién de infraestructuras
Control de actividades

GENERALES Edificaciones A L
ATMOSFERA Embalsesy azudes Bl oo gr? Li‘;i?gsw on
SUELO Estacion de bombeo Extraccion ol agua
AGUAS (en general) Explotaciones ganaderas Incremento de |a cabafia ganadera
DISENO AGUAS SUBTERRANEAS Industrias agroalimentarias Informesy andlisis
TRANSFORMACION AGUAS SUPERFIpIALES Infraestructuras _ Integracion ambiental
EXPLOTACION VEGETACION Infraestructuras y parcelas en riego Laboreo
FAUNA Parcelas de secano s .
PAISAJE Parcelas en riego Localizacién de infraestructuras
) Movimiento detierras
PATRIMONI O (HISTORICO- Pozos y sondeos Preparacion del terreno
ARTISTICO) Red de drenaje Puesta en cultivo
SOCIO-ECONOMICO Red deriego Revegetacion
Red deriego y drengje

Uso de fertilizantes

Residuos agricolas Uso de maguinaria

Setosy linderos

Tendidos eléctricos Uso de pesticidas
Terrenos forestales Vertidos
Total general

Vertederosy canteras

En la tabla anterior se listan en 4 columnas las fases del proyecto, los factores del
medio, los elementos y |as actuaciones de obra utilizados finalmente para la estructura
de la base de datos. A partir de las combinaciones de las unidades de estos tres campos
se han caracterizado los contenidos de los 17 estudios de impacto sobre riegos. Los
1.842 registros obtenidos son producto de la combinacion de 3 fases, 11 factores, 24
elementos y 22 actuaciones. La multiplicacion de todas estas posibilidades daria lugar a
mas de 15.000 registros diferentes teniendo en cuenta que cada uno de ellos fuera
exclusivo, cosa que en larealidad no ocurre.

Para la unificacion de criterios en cuanto a lo expuesto en los gjemplos, se ha
intentado separar, en lo posible, los elementos causantes de impactos de las labores
asociadas. Para ello se repetiran acciones que son comunes a distintos elementos como
pueda ser la localizaciéon de infraestructuras o € movimiento de tierras. Del mismo
modo la permanencia de las infraestructuras es un impacto continuado. Si durante las
obras se producian un tipo de impactos, en la fase de explotacién los impactos varian.
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Lo mismo es aplicable en cuanto a la eleccion de medidas en distintas fases para los
mismos el ementos.

Elementosy actuaciones de la modernizacién y mejora de regadios segun el Andlisis
Ambiental del PNR, 1997

FASE OBJETIVOS ACTUACIONES
Aprovechamiento conjunto de superficiales y subterréneas
. Recarga de acuiferos
Uso eficiente del agua Reutilizacion de aguas residual es depuradas
Desalacion de aguas salobres
Eliminacion de pérdidas en redes de riego
. Balsas de regulacion
Redes deriego Sustitucion de acequias por tuberias enterradas
Cambio de tipo de riego en parcela
) Infraestructuras Drengje Exg\/c::g;n:inc%;%
MODERNIZACION - ~
Drenaje subterraneo
Red eléctrica Tendidosy subestaciones
Instalaciones auxiliares Almacenes, talleres, muelles de carga...
Red viaria Densificacion
Nuevas tecnologias CUIt.i VoS pajo plfé\sF ico
Adaptacion de CuIthO_S hi dropqnl cos
cultivos _ Cambio dc_a cultivos
Adecuacion a mercados Rotaciones
Adaptaciones temporales o territoriales
Mejora de estructuras Concentracion parcelaria
itucion d inos d Bombeo
Sustitucion S posce Redes de distribucion
Riego en parcela
MEJORA Infraestructuras Revestimiento de cauces
Reparacion de Recrecido de cgjeros
infraestructuras Reparacion de juntas
Reparacion de caminos

Como gjemplo de la distribucion de labores en una tipologia distinta de proyectos
pero de los cuales el Plan Nacional de Regadios habra de dedicar gran parte de su
atencion se expone e esquema de objetivos y actuaciones especificas para
modernizacién y mejora de regadios. En este caso las obras son mas de sustitucion y
reparacion que de creacion de nuevas infraestructuras aparte de ser mas concretas que
las transformaciones habituales. La definicion ayuda a ser mas preciso en las
consideraciones y predicciones ambientales.

El otro aspecto fundamental 1o constituye el punto de partida. En la creacion de un
regadio se suele partir de un secano, rara vez de un terreno forestal sino es por
extension. En estos proyectos €l origen es por contraste un regadio con mayor o menor
consolidacién. Varian desde regadios tradicionales a relativamente modernos donde €l
enve ecimiento o la falta de recursos impulsa a la sustitucion de los sistemas de riego o
al cambio de cultivos en riego por otros més rentables.

Como se expresa en e diagrama siguiente los regadios en distintas fases
representan objetivos distintos segun su fase de desarrollo. En él se pueden encontrar las
tipologias de terrenos susceptibles de este tipo de cambios, las fases de transformacion
entre secano, regadio tradicional y moderno y los procesos de obras o explotacion.

L os yatransformados permiten conocer €l punto final con las condiciones actuales
del sistema. En este caso los estudios previos a las obras 0 € estado de zonas anexas sin
riego permiten comparar € antes 'y € después de la transformaciéon. Sin embargo, se
pierde de vista €l proceso intermedio y, por tanto, parte de las posibles causas de los
estados finales del medio.
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En las zonas en fase de gecucion se estan produciendo impactos en fase de obra,
conviviendo secanos y regadios de forma dinamica, por 1o que es posible analizar todas
las fases y componentes.

El objetivo final seria el conocer qué puede ocurrir en un secano como elemento
més aejado del regadio si se provoca su transformacion. En base a esas predicciones
basadas en |a experiencia de |o ya realizado se puede plantear el debate sobre los costes
econdmicos, sociales y ambientales del proyecto antes de tomar la decision de llevarlo a
cabo.

Fases de transformacion de regadio y tipos de impacto

OBJETIVO FINAL DE
APLICACION DEL PVA

(¢épredecibles?)
SECANO
TRADICIONAL

REGADIO

TRADICIONAL OBJETIVO

DINAMICO: EN

TRANSFORMACION Y
EN EXPLOTACION
PARCIAL

OBJETIVO ,
DINAMICO: EN REGADIO

TRANSFORMACION :
Y EN EXPLOTACION MODERNO

PARCIAL L

OBJETIVO INICIAL:

ok " TRANSFORMADOS
EXISTENTES (estatico) Y EN
: EXPLOTACION
(dindmico)

PROCESOS:
7~

REGADIO EN

EXPLOTACION

- Saleccién de elementos de obra

A continuacion se describen los elementos de obra utilizados para sistematizar 1os
impactos, las medidas y lavigilancia. En su mayoria son estructuras fisicas reconocibles
que forman parte de los proyectos de transformacion en regadio.

Sin pretender establecer un orden estricto se han listado los elementos en cuanto a
su mayor generalidad y su orden |6gico de puesta en marcha. Por esta razon partiendo
de las infraestructuras se pasa a las redes principales, las parcelas, los usos y los
residuos. La serie pretende establecer |os cambios primarios llevados a cabo por la obra
y su posterior puesta en funcionamiento. En la fase de construccién aparecen elementos
gue méas tarde desaparecen o contintian su presencia. El tipo de impacto no suele ser €
mismo segun lafase del proyecto incluso para el mismo elemento.

A continuacién figuran en 7 grupos principales los 24 elementos utilizados para
sistematizar los contenidos de los estudios, asi como |os componentes principales de su
andlisis estadistico.
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INFRAESTRUCTURAS

INFRAESTRUCTURASY PARCELASEN RIEGO: 7% del total de losregistros
Zonas Regables: M.I. Tera (22%) y Riafio (18%)

Es.l.A.: PARAMO BAJO 95 (16%)

Tipos: Impactos (64%); |mpacto Positivo Explotacion 39%

Fases: Transformacion (48%)

Factores: Socioeconomia (46%)

Actuaciones: Construccion de infraestructuras (52%)

Valor: Positivo medio (17%) y negativo critico (13%)

INFRAESTRUCTURAS: 6,6% del total

Zonas Regables: Monegros 11 (23%) y Riario (18%)

Esl.A.. MONEGROS Il 94 (15%), PAYUELOS 90 (15%) y EXTREMADURA
91 (14%)

Tipos: Impacto (40%) y medidas (45%); Impacto Negativo Transformacion 75%
Fases: Transformacion (85%)
Factores. V egetacion (22%) y Suel os (20%)

Actuaciones. Revegetacion (27%), movimiento de tierras (24%) y construccion de
infraestructuras (24%)

Vaor: Negativo medio (40%) y moderado (30%)

CAMINOS E INSTALACIONES AUXILIARES DE OBRA: Son € 3,6% del total
Zonas Regables: M.I. del Tera (41%)

Esl.A.: M.l. TERA 94 (35%)

Tipos. Medidas (64%); Impacto Negativo transformacion 100%

Fases: Transformacion (94%)

Factores. Suelos (32%) y Paisgje (21%)

Actuaciones: Localizacién (30%) y construccion de infraestructuras (27%)

Valor: Negativo moderado (56%)

RED HIDRAULICA

BALSAS DE RIEGO: Representan €l 2,5% del total

Zonas Regables: Centro de Extremadura (22%) y Paramo Bagjo (20%)

Es.|.A.: EXTREMADURA 91 (22%) y PARAMO BAJO 95 (20%)

Tipos: Impactos (48%,) y medidas (46%); Impacto Negativo Transformacién 45%

Fases. Transformacion (48%)
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Factores: Paisgje (35%) y Fauna (28%)
Actuaciones: Construccion de infraestructuras (33%) y revegetacion (33%)

Valor: Negativo medio (27%) y moderado (27%) de los impactos valorados
cuantitativamente en grados

CANALESY ACEQUIAS: 3,47% del total

Zonas Regables: M.I. del Tera (69%)

Esl.A.: M.l. TERA 94 (52%)

Tipos: Impactos (55%); Impacto Negativo Transformacion 63%
Fases: Transformacion (59%)

Factores. Suelos (33%) y Paisgje (25%)

Actuaciones: localizacion (27%) y construccion de infraestructuras (27%)
Valor: Negativo severo (35%) y moderado (43%)

CAUCESY HUMEDALES: 8,6% del total

Zonas Regables: Centro de Extremadura (20%) y M.I. del Tera (18%)
Es.|.A.: EXTREMADURA 91 (16%) y PARAMO BAJO 95 (13%)
Tipos: Medidas (54%); Impacto Negativo Explotacion 68%

Fases. Explotacion (48%)

Factores: Aguas superficiales (51%) y Vegetacion (24%)

Actuaciones: Uso de pesticidas (16%), movimiento de tierras (15%) y revegetacion
(15%)

Valor: Negativo moderado (35%)

EMBALSESY AZUDES: 2,6% del total

Zonas Regables. Monegros Il (56%)

Es.l.A.: MONEGROS |1 94 (52%)

Tipos: Impactos (73%)

Fases. Explotacion (58%); Impacto Negativo Explotacion 54%
Factores: Fauna (29%) y aguas superficiaes (23%)
Actuaciones: Extraccion de agua (40%)

Vaor: Negativo moderado (50%) y compatible (39%)
ESTACION DE BOMBEO: 1,5% del total

Zonas Regables: Centro de Extremadura (32%)

Esl.A.: EXTREMADURA 91 (29%)

Tipos: Impactos (57%); Impacto Negativo Transformacion 88%
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- Fases: Transformacion (82%)

- Factores: Paisge (57%)

- Actuaciones: Localizacién (36%) y construccion de infraestructuras (25%)
- Vaor: Negativo moderado (33%) e inapreciable (33%)

= POZOSY SONDEOS: 2% del total

- Zonas Regables: Paramo Bagjo (24%) Chanza (22%)

- Esl.A.. PARAMO BAJO 95 (24%) y CHANZA 89 (16%)

- Tipos: Impactos (59%); Impacto Negativo Explotacién 82%

- Fases: Explotacion (95%)

- Factores: Aguas subterréneas (81%)

- Actuaciones; Uso de pesticidas (41%) y de fertilizantes (32%)

- Vaor: Negativo medio (33%) y moderado (33%)

» RED DE DRENAUJE: 9,6% del total

- Zonas Regables: Monegros 11 (41%)

- Esl.A.. PARAMO BAJO 95 (20%) y MONEGROS |1 86 (13%)
- Tipos: Impactos (52%); Impacto Negativo Explotacion 53%

- Fases: Explotacion (48%)

- Factores: Aguas Superficiales (28%)

- Actuaciones: Aporte de agua (44%) y construccion de infraestructuras (25%)
- Vaor: Negativo moderado (35%)

» RED DE RIEGO: 6,7% del total

- Zonas Regables: Monegros 1l (22%), La Sagra-Torrijos (21%) y M.l. dd Tera
(20%)

- Esl.A.. LA SAGRA 92 (17%) y PARAMO BAJO 95 (14%)

- Tipos: Impactos (59%); Impacto Negativo Explotacién 64%

- Fases: Explotacion (86%)

- Factores: Suelos (34%)

- Actuaciones: Aporte de agua (81%)

- Vaor: Negativo moderado (35%) y compatible (26%)

» RED DERIEGOY DRENAJE: 2,5% del total

- Zonas Regables: Monegros 11 (26%) y Riafio (24%)

- Esl.A.: PARAMO BAJO 95 (20%) y MONEGROS |1 86 (17%)
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- Tipos: Impactos (76%); Impacto Negativo Explotacién 54%
- Fases: Explotacion (65%)

- Factores: Aguas superficiales (35%) y Suelos (28%)

- Actuaciones: Aporte de agua (57%)

- Vaor: Negativo medio (32%)

RED ELECTRICA

= TENDIDOSELECTRICOS: 3,9% del total

- Zonas Regables: Riano (30%) y Chanza (21%)

- Esl.A.. PAYUELOS 90 (21%) y LA SAGRA 92 (17%)

- Tipos. Medidas (63%); Impacto Negativo Transformacion 63%
- Fases: Transformacion (49%)

- Factores: Fauna (73%)

- Actuaciones: Construccion (54%) y localizacion de infraestructuras (37%)
- Vaor: Negativo compatible (33%)

RED VIARIA

= CAMINOSRURALES: 3,85% del total

- Zonas Regables: Monegros |1 (33%)

- Esl.A. MONEGROS || 94 (23%)

- Tipos: Impactos (48%) y medidas (49%); Impacto Negativo Transformacion 71%
- Fases: Transformacion (68%)

- Factores: Vegetacion (27%) y Paisge (21%)

- Actuaciones: Construccion de infraestructuras (45%)

- Vaor: Negativo severo (33%) y compatible (29%)
TERRENOS

= CULTIVOSBAJO PLASTICO: 0,3% del total

- Zonas Regables: Todos en Chanza (100%)

- Esl.A.: CHANZA 89 (60%)

- Tipos: Medidas (80%)

- Fases: Disefio (60%)

- Factores: Paisge (80%)

- Actuaciones: Vertidos (40%) y cambio de cultivo (40%)

- Vaor: Sinvalorar
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= EDIFICACIONES AGRARIAS: 1,2% del total

- Zonas Regables: Monegros |1 (41%)

- Esl.A.:: MONEGROS I 94 (32%)

- Tipos. Medidas (68%); Impacto Negativo Transformacion 86%
- Fases: Transformacion (86%)

- Factores: Paisgje (68%)

- Actuaciones: Construccion de infraestructuras (86%)

- Vaor: Negativo compatible (71%0)

= PARCELASDE SECANO: 1,7%

- Zonas Regables: Riano (47%)

- Esl.A.: PAYUELOS 93 (28%)

- Tipos: Medidas (38%) y Vigilancia (34%); Impacto Negativo Transformacion 44%
- Fases: Transformacion (50%)

- Factores: fauna (59%)

- Actuaciones. Exclusién de zonas (25%), cambio de cultivo (25%) e informes y
andlisis (25%)

- Vaor: Negativo moderado (20%) y compatible (20%) y negativo medio (20%) y
severo (20%)

» PARCELASEN RIEGO: 17% del total

- Zonas Regables: M.1. del Tera (22%) y Riafio (18%)

- Esl.A.M.l. TERA 94 (13%) y PAYUELOS 90 (11%)

- Tipos: Medidas (54%); Impacto Negativo Explotacion 73%

- Fases: Explotacion (88%)

- Factores: Suelos (39%)

- Actuaciones: Uso de pesticidas (25%) y de fertilizantes (18%)
- Vaor: Negativo moderado (27%) y severo (23%)

= SETOSY LINDEROS: 1,7% dél total

- Zonas Regables: M.I. del Tera (28%)

- Esl.A.:M.l. TERA 94 (16%) y PARAMO BAJO 95 (16%)

- Tipos. Medidas (66%); Impacto Negativo Transformacion 60%
- Fases: Transformacion (63%)

- Factores: Vegetacion (53%)

- Actuaciones: Eliminacion de la vegetacion (31%) y revegetacion (31%)

Programa de Vigilancia Ambiental del Plan Nacional de Regadios 75



Documento de sintesis

Valor: Negativo moderado (50%)

TERRENOS FORESTALES: 5,9% del total

Zonas Regables. Monegros Il (56%)

Esl.A.: MONEGROS Il 94 (23%) y CHANZA 89 (14%)
Tipos: Medidas (53%); Impacto Negativo Transformacion 62%
Fases: Transformacion (58%)

Factores: V egetacion (53%)

Actuaciones: Exclusién de zonas (34%)

Valor: Negativo moderado (67%)

RESIDUCS

VERTEDEROSY CANTERAS: 4,8% del total

Zonas Regables: Chanza (24%), La Sagra-Torrijos (21%) y M.I. del Tera (21%)
Es|.A.: EXTREMADURA 91 (24%) y LA SAGRA 92 (20%)

Tipos. Medidas (82%); Impacto Negativo Transformacion 83%

Fases. Transformacion (81%)

Factores: Suelos (39%)

Actuaciones. Localizacién de infraestructuras (26%) y movimientos de tierras
(26%)

Valor: Negativo medio (45%)

RESIDUOS AGRICOLAS: 0,3% del total

Zonas Regables: M.I. del Tera (67%)

Esl.A.: M.l. TERA 93 (33%), M.l. TERA 94 (33%) y PARAMO BAJO 95 (33%)
Tipos. Medidas (83%); Impacto Negativo Explotacion 100%

Fases. Explotacion (100%)

Factores: V egetacion (33%)

Actuaciones: vertidos (50%) y laboreo (50%)

Vaor: Negativo compatible (100%)

ACTIVIDADES ANEXAS

EXPLOTACIONES GANADERAS: 2,23% del total

Zonas Regables: La Sagra-Torrijos (39%) y Riafo (32%)
Esl.A.: LA SAGRA 92 (29%) y PAY UELOS 90 (29%)
Tipos: Medidas (54%); Impacto Negativo Explotacion 61%
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- Fases: Explotacion (71%)

- Factores: Aguas Superficiales (24%) y Socioeconomia (20%)

- Actuaciones: Vertidos (39%)

- Vaor: Negativo moderado (23%) y medio (23%) y positivo medio (23%)
» |INDUSTRIASAGROALIMENTARIAS: 0,54% dél total

- Zonas Regables: La Sagra-Torrijos (100%)

- Esl.A.: LA SAGRA 92 (80%)

- Tipos: Medidas (70%)%); Impacto Negativo Explotacion 100%

- Fases: Transformacion (50%)

- Factores: Aguas Superficiales (40%)

- Actuaciones. Vertidos (50%) y localizacion de infraestructuras (40%)

- Vaor: Negativo moderado (100%)

9.1.4 Parametros ambientales para proyectos de regadio

Tras la elaboracion de las bases de datos correspondientes a los 17 Estudios de
Impacto Ambiental halados en la actua DGDR del MAPA (antiguo IRYDA), que
corresponden a 8 zonas regables de interés general en g ecucion, se han agrupado segln
los factores a los que afectaban los diferentes impactos, las medidas o la
correspondiente vigilancia, en € caso de que ésta existiese. Para cada uno, se ha
definido un parametro que sirviera para comprobar la existencia del citado impacto, la
evidencia de la medida o la puesta en marcha de la vigilancia. Algunas veces €
pardmetro venia dado por el propio estudio de impacto, mientras que en la mayoria de
los casos ha sido necesario establecerlos de forma que respondieran directamente, para
comprobar la existencia del impacto o la efectividad de lamedida.

Parala definicion del pardmetro se haintentado responder de laformamas claray
precisa a problema planteado en € apartado de "impacto/medida/vigilancia'. A la hora
de plantear €l pardmetro se formulaba una pregunta a la que fuera posible responder de
manera que se diese una respuesta rapida y, a ser posible, cuantitativa o afirmativa. De
esta forma se ha obtenido un pardmetro cuantitativo, de presencia/ausencia o cualitativo
cuando no era factible precisar. La revision de este conjunto de pardmetros sirve como
método de comprobacién de los impactos previstos, la certificacion de las medidas
puestas en funcionamiento y la existenciay resultados de la vigilancia. A partir de ela,
para cada Estudio o Declaracién, puede diagnosticarse la validez de la deteccion y
valoracién de impactos, la efectividad de las medidas y € grado de cumplimiento de la
vigilancia

La reunion de todos los parametros segun factores, en vez de zonas regables o
estudios, permite realizar generalizaciones para extraer conclusiones sobre aquellos
parametros validos para cualquier regadio, independientemente de su localizacién. La
viabilidad y sencillez de algunos de ellos permitira continuar €l proceso. De este grupo
de parametros agunos directamente y otros mediante alguna manipulacion o
generalizacion son validos como indicadores ambientales para el riego. Su aplicacion a
sucesivos estudios, asi como su seguimiento en el tiempo, facilitan una herramienta de
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diagnostico ambiental de este uso agrario para cualquier futura implementacion de
medidas que palien los posibles efectos nocivos y acentlen los positivos para el
agrosistema del regadio espafiol.

A continuacion se recogen los parametros para cada uno de los factores utilizados
para la sistematizacion del contenido de los Es.l.A. En las tablas, para cada factor
estudiado, aparecen € tipo de elemento, |a fase de actuacion, el parametro de revision,
su localizacién y la zona regable donde se ha descrito. En el apartado que continia a
cada tabla se realiza un andlisis en vista a su agrupacion por afinidades, la repeticion en
los estudios y la precision o relevancia para proponer un posible indicador ambiental
para e riego. Aunque dichos pardmetros son consecuencia de impactos, medidas y
vigilancias recogidos de obras concretas de regadio, de su generalizacién o adaptacion
es posible a veces obtener un indicador que permita juzgar € estado ambiental de cada
factor respecto alos cambios sufridos por la puesta en riego.

En las paginas siguientes figuran las tablas de parametros para los factores en los
gue se ha dividido la sistematizacion de contenidos de los estudios de Impacto
Ambiental:

1. Factores Generales
Atmosfera

Suelo

Aguas (general)
Aguas Subterraneas
Aguas Superficiales
Vegetacion

Fauna

© © N o O &~ WD

Paisgje
10. Patrimonio
11. Socioeconomia

Como cierre a cada uno de los apartados sobre los factores estudiados se definen
los parametros elegidos como posibles indicadores. En su mayoria se asocian a
impactos de explotacién debido a corto espacio tempora en € que los de
transformacién ocurren. Esta Ultima caracteristica los convierte en indicadores poco
adecuados para € seguimiento aungque su gravedad sea comparable o superior a los de
puesta en marcha del proyecto. Seguidamente se cita la disponibilidad y fuentes de
datos, sus unidades de medida, la problematica asociada, su especificidad, su método de
célculo, su frecuencia de muestreo y todos aquellos detalles necesarios para establecer
su validez como posible indicador ambiental para €l regadio.

9.1.5 Factoresgenerales

= | ocalizacién de las zonas excluidas
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Concordanciaentre el proyecto y las construcciones

Establecimiento de directrices ambientales sobre el plan coordinado de obras
EslA y DIA de proyectos derivados y modificaciones del proyecto
Presupuesto de medidas correctoras

M ecanismos de coordinacion entre PVA y obray formacion ambiental de la
direccién de obra

M étodo de seguimiento de las medidas correctoras, existencia de informes anuales o
especialesy vigencia de la vigilancia ambiental

9.1.6 Factor atmoésfera

Variacion de humedad relativay temperatura en parcel as regadas.
Formacion de nubes de polvo

Cubierta vegetal de taludes

Nivel de ruido en decibelios o baudios

Métodos de fertilizacion y de fumigacion

Focos de malos olores y tratamiento de residuos ganaderos

M ecanismos de control de impactos atmosf éricos

9.1.7 Factor suelo

Definicion de la caracterizacion de suelos
Superficie de terreno ocupada por infraestructuras
Superficie de caminos en mal estado

Superficie afectada por cambios en la topologia
Localizacion y superficie de areas degradadas

[ ndice de compactacion del terreno

Proteccién y mantenimiento de la tierra vegetal
Evolucién de la cubierta vegetal

Estado de conservacion

Superficie regada en pendiente

Caudal deriego por parcela

Turbidez por erosion en cauces

Modelizacién del riesgo de erosion

Contenido en materia organica

Superficie afectada por encharcamiento
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Superficie afectada por salinizacion y alcalinizacién
Contaminacion por agroguimicos

Contaminacion por hidrocarburos

Contaminacion por ganaderia

Evolucion de la productividad

Seguimiento de impactos y medidas

Formacion del regante

9.1.8 Factor aguas

Estudios hidrol 6gicos

Establecimiento de areas vulnerables

Localizacion de puntos de afeccidn alared hidrol6gica (inundabilidad
Balance hidrico

Caudal deriego por unidad de superficie

Tratamientos del caudal de retorno

Andlisis de contaminacion del agua

Restos de hidrocarburos

Contenido en restos de fertilizantes (nitratos

Contenido en restos de pesticidas (metales pesados y complejos organicos)
L ocalizacion de riesgos

Comprobacion de medidas

Labores agrarias

9.1.9 Factor aguas subterraneas

Localizacion de puntos de afeccién alared hidrol 6gica (inundabilidad)
Modelizacion de la vulnerabilidad de acuiferos

Nivel fredtico

Composicién quimica

Contaminacién por hidrocarburos

Salinidad

Turbidez

Contenido en nitrégeno de las aguas subterraneas

Aplicacion de fertilizantes
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Contenido en pesticidas de | as aguas subterrdneas
Aplicacion de pesticidas
L ocalizacion de focos de vertido

Comprobacion de medidas

9.1.10 Factor aguas superficiales

Composicién quimica

Caudal ecoldgico

Salinidad (cey sar)

L ocalizacion de riesgos

Produccion de residuos agricolas y ganaderos
Tratamiento de vertidos

Conservacion de humedales

Aplicacion de fertilizantes (eutrofizacion)
Aplicacién de pesticidas (metal es pesados)
Contaminacion por hidrocarburos

Riesgo de inundabilidad

Turbidez y erosién

Disponibilidad de recursos

Tratamiento de vertidos (superficie de filtro verde)

Nivel fredtico y encharcamiento

9.1.11 Factor vegetacion

Superficie de cubierta vegetal (&reay/o densidad)
Evolucién de los cultivos en regadio

Estado de conservacién de la vegetacion silvestre
Diversidad especifica.

Crecimiento de freatofilas

Presion ganadera sobre pastos

Cantidad de vegetacion en humedales

Longitud y riqueza de linderos

V egetacion eliminada por infraestruturas

Zonas protegidas
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Exito de revegetaciones y repoblaciones
Conservacion de la vegetacion de ribera
V egetaciOn af ectada por riesgos

Afeccion de pesticidas

9.1.12 Factor fauna

Censos de faunaterrestre sensible
Evolucién de la poblacion de avutardas
Barreras faunisticas

Cambio de cultivo

Caudal ecoldgico

Conservacion de humedales

Afeccion a habitats terrestres

Proteccion de hébitats

Programas de conservacion

Setos vivos conservados

Cronologia de obras y labores agricolas
Localizacion de infraestructuras accesorias
Incidencia de las lineas aéreas

Uso de habitats artificiales

Uso de pesticidas

Efectos toxicos de agroquimicos y bioacumulacion
Riguezay diversidad

Incremento de fauna oportunista

Recursos cinegéticos

Sanidad ganadera

9.1.13 Factor paisaje

Coincidencia de redes estructurales
Diversidad paisgjistica

Calidad y fragilidad visual

Cambio de usosy cultivos

Humedalesy paisgje
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Integracion arquitectonica

Red de transporte

Cubierta vegetal

Localizacion de infraestructuras
Visibilidad de infraestructuras
Vertidos y zonas degradadas

Proyectos de restauracion

9.1.14 Factor patrimonio

L ocalizacion de yacimientos arqueol 6gicos
Catalogo de patrimonio
Aparicion de restos arqueol 6gicos durante las obras

Estado conservacion

9.1.15 Factor socioeconomia

Abandono de tierras

Actividad econémica

Actividades asociadas a riego
Adecuacion economica de cultivos
Calendario de labores agricolas
Caracteristicas de explotacion
Contaminacion

Control medioambiental

Grado de aceptacion

Distribucion de la propiedad
Distribucion de usos

Empleo

Energia consumida

Formacion e informacion
Piramide poblacional

Produccion agraria

Proporcion de superficie regaday no regada

Proximidad de nucleos a actividades mol estas
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» Redviaria

» Rentaagricola

» Uso ganadero

» Rentaganadera

» Proximidad afuentes de ruido
» Tasainternade recuperacion

» Usos cinegéticos

9.2 INDICADORESAMBIENTALES PARA PROYECTOS DE REGADIO

A continuacion se definen los parametros adoptados como indicadores para
representar los factores anteriormente estudiados. Aunque dichos pardmetros son
consecuencia de impactos, medidas y vigilancias recogidos de obras concretas de
regadio, de su generalizacion o adaptacion es posible obtener un indicador que permita
juzgar el estado ambiental de cada factor respecto a los cambios sufridos por la puesta
en riego en diferentes zonas regables.

En su mayoria los indicadores se asocian a impactos de explotacién debido al
corto espacio temporal en e que los de transformacion ocurren. Esta Ultima
caracteristica hace que los pardmetros de la etapa de obras sean indicadores poco
adecuados para el seguimiento aungque su gravedad sea comparable o superior a los de
puesta en marcha del proyecto.

Para que un parametro se convierta en indicador debe cumplir una serie de
condiciones de sensibilidad, sencillez, comparabilidad, sentido o interpretacion que
trascienda el hecho a veces puntual de un pardmetro de un estudio determinado.

En la elaboracion de laficha de cada indicador se ha intentado identificar el factor
afectado, el tipo de indicador, la unidad de medida, |a fuente de datos, la frecuencia de
muestreo y un comentario sobre sus caracteristicas, problemética o su interpretacion. En
la tipologia se diferencia entre cuantitativos, cualitativos, cartografiables y su
integracion en el esguema de estado, presién y respuesta que se plantea en los
organismos internacionales que estdn implementando actuamente indicadores
ambiental es para diferentes actividades.

Los indicadores de estado como su nombre indica miden la calidad y cantidad de
un elemento de un factor determinado. La presion se relaciona con el impacto y la
actividad que la provoca. La pertenencia a esta categoria puede también referirse a un
impacto positivo, como varios de los socioecondmicos, ho solo a los negativos para e
medio. Los indicadores de respuesta son muy Utiles pues reflgjan los efectos de las
medidas adoptadas para atenuar impactos. Aunque este esquema no Sea siempre tan
claro en sus limites se haintentado catalogar cada indicador en una clase.

9.2.1 Indicadoresgenerales

1. Existenciade Angjo ambiental dentro del Plan Coordinado de Obras
2. N°de Estudios de Impacto Ambiental y/o Declaraciones de Impacto Ambiental
realizadas a partir del proyecto de transformacion en riego
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3. Porcentgje de presupuesto total del proyecto dedicado a medidas correctorasy
programa de vigilancia ambiental
4. Existencia de informes de vigilancia ambiental sobre proyectos de regadio:

9.2.2 Indicadores para atmosfera

5. Humedad relativa en |as parcelas de cultivo:
6. Métodos de fertilizacion y de fumigacion:
7. Densidad ganaderay tratamiento de residuos ganaderos.

9.2.3 Indicadores para €l factor suelo

8. Superficie ocupada por infraestructurasy superficie regada:
9. Superficie afectada por cambios topol 6gicos:

10. Superficie afectada por areas degradadas:

11. Evolucion de la cubierta vegetal en taludesy de crecimiento de repoblaciones:
12. Superficie de parcelas en riego con pendiente superior a 5%:
13. Superficie afectada por encharcamiento:

14. Superficie afectada por salinizacion:

15. Seguimiento de la aplicacién de un modelo USLE:

16. Superficie dedicada al barbecho:

17. Densidad ganaderay cubierta vegetal anivel de parcela

18. Productividad en Tm/ha

19. Horas de formacion impartidas a regante

9.24 Indicadorespara € factor aguas

20. Porcentgje de superficie afectada por inundaciones:

21. Consumo total de agua por superficie regada:

22. Relacion entre caudal de retorno y caudal de riego:

23. Existencia de tratamientos de aguas de retorno:

24. Consumo de agroquimicos por superficie regada:

25. Dosis de agroquimicos por cultivosy superficie regada:
26. Existencia de reglamentaci ones sobre agroquimicos:

9.2.5 Indicadores para €l factor aguas subterraneas

27. Variacion de la profundidad del fredtico:

28. Porcentgje de superficie declarada vulnerable dentro de la Zona Regable:
29. Porcentgje de superficie sobre acuiferos sensibles:

30. Localizacién de focos de riesgo para acuiferos:

9.2.6 Indicadores para €l factor aguas superficiales

31. Modificacion de la capacidad de desaglie:

32. Variacién de la superficie ocupada por humedales:

33. Existencia de medidas de proteccién de riberasy humedales:

34. Recursos hidricos generados y consumidos en la cuenca:

35. Porcentgje de agua de retorno usada en riego de filtros verdes:

36. Calidad de las aguas en laribera de la zona regable o en su punto de desagiie:

9.2.7 Indicadores para €l factor vegetacion

37. Superficie cubierta por vegetacion:
38. Porcentaje de revegetacion conseguida:
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39.

40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49,

Diversidad vegetal (especies cultivadas en riego y silvestres):
Superficie dedicada a variedades o especies cultivadas endémicas:
Productividad del regadio:

indice de naturalidad de la vegetacion:

Superficie creciente de freatdfilas:

Cubiertavegetal de humedales:

Perimetro de parcelas con setos vivos:

Presupuesto dedicado a revegetacion y repoblacion:
Superficie vegetal protegida:

Longitud de ribera con orillas vegetadas:

Existencia de bandas sin fumigar entre cultivos

9.2.8 Indicadores para € factor fauna

50.
51.
52.
53.
4.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.

Especies sensibles al cambio aregadio:

Seguimiento de las especies caracteristicas del ecosistema:
Grado de compartimentacion por obras lineales.
Cambios en la distribucién de cultivos:

Caudal extraido en época de estigje:

indice bidtico de calidad de las aguas (BMWP):
Especies de vertebrados censadas por grupos zool 6gicos:
Especies habitantes de humedales:

Superficie adscrita a ZEPASs o hébitats faunisticos:
Superficie de regadio acogida a ayudas agroambientales:
Conectividad de corredores faunisticos:

Especies afectadas por |abores especificas.

Densidad de lineas el éctricas aéreas:

Porcentaje de lineas el éctricas enterradas:

Densidad de elementos disuasorios en tendidos:

65. Apoyos el éctricos peligrosos para la fauna:

66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.

Tasa de accidentes en lared eléctrica:

Nivel de ocupacién de refugios artificiales:
Porcentaje de cultivos no tratados con pesticidas:
Poblacion de especies oportunistas:

Evolucion de capturas cinegéticas:

Diversidad de estratos vegetales:

Riqueza especifica zool 6gica:

9.2.9 Indicadorespara €l factor paisaje

73.
74.
75.

Superficie ocupada por infraestructuras:
Diversidad paisgjistica:
Concentracion de infraestructuras:

76. Visibilidad de grandes infraestructuras:

77.
78.
79.
80.
81.
82.

Cambios en estructura de los cultivos:
Diversificacion de especies cultivadas:

indice de ortogonalidad de lared viaria:
Longitud de infraestructuras lineal es vegetada:
NUmero de puntos negros paisajisticos:
Superficie cubierta por plastico e invernaderos:
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9.2.10 Indicadores para €l factor patrimonio

83.

NUmero de elementos singulares:

9.2.11 Indicadores para €l factor socioeconomia

84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95,
96.
97.
98.
99.

Porcentgje de tierras abandonadas:
Competitividad de cultivos en riego:
Empleo agrario anual:

Personal técnico agrario adscrito alazonaregable:
NUmero de regantes por superficie regada:
Evolucion del asociacionismo:

Empleo agrario y total comparado:
Superficie dedicada a investigacion:

Tasa de envejecimiento:

Balance migratorio:

Produccién final agraria:

Produccion ganadera:

Relacion entre secano y regadio:

Densidad de red viaria:

Actividades molestas y peligrosas:
Tasainterna de recuperacion:

9.3 FICHASSOBRE ESTUDIOSDE IMPACTO AMBIENTAL

DATOS DEL ESTUDIO: Datos generales de identificaciéon del Estudio para su
clasificacion en base a criterios de ubicacion y contenido

Zona regable: serd necesario unificar la nomenclatura. Desde esta entrada en la
base de datos de Estudios serd posible relacionar toda la informacion relativa a
cada Zona como cuenca, comunidad auténoma, provincia, comarca agraria. ..

Titulo: Titulo del Es.l.A.
Autor: Nombre de |la empresa consultora redactora del proyecto

Director del proyecto: Director técnico de la administracién. De ese modo podra
accederse a consultas personales para cualquier dato necesario y no incluido en la
documentacion.

Fecha de finalizacion: La fecha servira junto con la Comunidad Auténoma donde
esté implantada la zona para corresponderla con la base de datos de legislacion
ambiental a la hora de buscar requerimientos ambientales por parte de la
administracion correspondiente

DATOS DEL REGADIO: Datos genéricos de la transformacion claves para el estado
final del impacto:

Superficie: Regabley regada

Recurso hidrico: Origen del agua, superficial o subterranea, embalses, canales,
balsas

Tipo de riego: gravedad, aspersion, localizado

Cultivo: cereal, horticola, invernadero...
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- Unidad de explotacion: Tamafio de parcela, uso ganadero

RESUMEN DE OBRAS:. Elementos de infraestructuray acciones origen de los
impactos de transformacion. Cada elemento podra asociarse a un impacto o varios sobre
cada factor ambiental. Todas €ellas supondran un efecto directo por construccién més el
anadido por el uso.

- Red hidraulica: Red formada por embal ses, microembalses, canalizaciones, balsas
de riego, pozos

- Red éléctrica: Lineas aéreas, estaciones, bombeos
- Red de caminos:. Principalesy secundarios

IMPACTOS: Divididos seguiin su posicion en el lugar y tiempo. Ademas se
sistematizaran segun la obraimpactante, el factor, el elemento ambiental impactado y el
grado de relevancia

- Transformacion: Asociados ala puesta en marcha de las infraestructuras
- Explotacion: Provocados por la gestion propiadel regadio

- Impactos residuales. Impactos que tras la aplicaciéon de las medidas son objetivo
principal del Programa de Seguimiento Ambiental

- Impacto global: Principales impactos positivos 0 negativos detectados en la
transformacion

MEDIDAS CORRECTORAS: Divididas segin el momento en el que pueden resultar
efectivasy su caracter corrector compensatorio o preventivo

- Medidas correctoras generales: Suelen asociarse a preventivas concernientes a las
fases de laobra

- Medidas correctoras especificas. Se reparten segin su ocurrencia en el tiempo,
como durante € trazado y ubicacion, disefio, construccion o funcionamiento:

PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL: Al igual que en & apartado anterior
fundamentalmente se dividen segun la fase de transformacién o puesta en marcha

- Fase de construccion: Solo aplicable a zonas donde ain queden obras por realizar

- Fase de funcionamiento: En este estado se hallardn las zonas en ejecucion y
existentes y a ellas se aplicardn los parametros més seguidos por €l PVA debido a
Su constancia

COMENTARIO: Detalles que resulten de relevancia para el Estudio o la Zona Regable
en cuestion
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10 BLOQUE Il: PROPUESTA DE UN SISTEMA DE INDICADORES
AGROAMBIENTALES PARA EL REGADIO

El conjunto de indicadores agro-ambientales para € regadio que se proponen ha
sido estructurado segun un determinado nimero de bloques que responden a diferentes
criterios o preocupaciones ambientales atribuidas a los regadios.

a) Por € recurso afectado:
- Agua
- Suelo
- Habitatsy Biodiversidad
-  Pasge
- Atmosfera— cambio climético
b) Por los factores que causan €l impacto:
- Agrogquimicos
- Residuos
c) Horizontales

- Gestion de la explotacién en regadio

- Socio-economia

Para cada blogue se han fijado unos objetivos ambientales a cumplir que
respondan a las preocupaciones planteadas. Para conocer e grado de cumplimiento de
estos objetivos se propone un conjunto de indicadores de caracter agro-ambiental. Sin
embargo, vy, puesto que e cumplimiento de objetivos medioambientales forma parte del
compromiso (Tratado de Amsterdam) de las politicas agrarias, tanto comunitarias como
nacionales, de lograr una agricultura sostenible (incluida la agricultura en regadio), se
han incorporado conceptos de carécter socio-econémico que estan también integrados
dentro del concepto mas general de sostenibilidad.

Para cada indicador se exponen los siguientes aspectos. una descripcion del
contexto politico, econémico y socia dentro del cual se va a desarrollar; un andlisis de
su pertinencia, especialmente dentro del contexto politico; la definicion del indicador;
el método de célculo y la interpretacion de los resultados a obtener. Esta estructura
expositiva pretende facilitar la aplicacion de los criterios que han de servir para la
seleccion del conjunto de indicadores que deben formar parte del PVA.

10.1 CRITERIOSDE SELECCION DE INDICADORES AGROAMBIENTALES

Podemos sefialar diferentes formas de establecer criterios de seleccion:
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a) Criterios seguin €l ambito de aplicacion del indicador

Existen diferentes niveles en e ambito de aplicacion de un indicador agro-

ambiental:

L os compromi sos suscritos por cada pais o grupo de paises (U.E.) en los convenios
internacionales de caracter medio-ambiental (biodiversidad, cambio climético,
desertificacion, etc.)

La integracion de los aspectos medioambientales y de desarrollo sostenible en la
PAC y e cumplimiento de la normativa medioambiental europea

Las politicas agrariay medioambiental nacionales

Las politicas agrarias y medioambientales de las Comunidades Auténomas

b) Criterios utilizados en foros internacionales

La Organizacion para la Cooperaciéon y e Desarrollo Econémico (OCDE): viene

trabajando desde hace algunos afios en la metodologia y elaboracion de indicadores
agro-ambientales y ha desarrollado los siguientes criterios que han servido de base a
trabajos posteriores realizados a escala nacional por diferentes paises o de grupos de
paises (laU.E., por giemplo):

Validez cientifica

Representatividad

Sensibilidad a cambios

Fiabilidad de |os datos

Pertinencia en un contexto politico

Comprensible

Predictivo

Que permitafijar niveles minimos 0 méximos, estandares, etc.
Comparable

Cobertura geografica

Econdmicamente eficiente

¢) Criterios segiin €l Consgjo de la Unién Europea
Pertinencia politica,
Pertinencia conceptual,
Pertinencia geogréfica,
Pertinencia en relacion con los actores,
Eficacia,
Validez cientifica,
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Validez estadistica,
Viabilidad

d) Criterios propuestos para indicadores agro-ambientales del regadio

Los criterios de seleccidén se pueden basar en aspectos como la pertinencia, el

grado de validez cientificay la claridad de su interpretacion y la disponibilidad de los

datos.

Seguin estos criterios, podriamos establecer diferentes grupos de indicadores:
1. Aquellos indicadores que reflejan preocupaciones ambientales importantes

y pertinentes para todo tipo de regadio y, por tanto, son aplicables a nivel
nacional; son de facil interpretacion y se basan en consideraciones
cientificas solidas; los datos estdn disponibles a nivel nacional, bien
procedentes de estadisticas nacionales, bien de la agregacion desde escalas
regionales o locales.

. Aplicables a nivel naciona y con datos disponibles pero de interpretacion

menos clara y que necesitan estudios adicionales para encontrar mejores
descriptores.

. Aplicables a nivel nacional pero con datos no disponibles o demasiado

costosos de obtener

. Aquellos que reflgan preocupaciones ambientales sdlo pertinentes para

determinadas regiones, para determinados tipos de regadio o para
determinadas zonas de regadio o grupos de zonas de regadio; sus datos sélo
estan disponibles o son aceptables para la zona afectada.

10.2 DEFINICION, SELECCION Y ELABORACION DE INDICADORES

Un indicador ambiental es una variable que ha sido socialmente dotada de un

significado afiadido al derivado de su propia configuracién cientifica, con e fin de
reflgjar de forma sintética una preocupacion social con respecto a medio ambiente e
insertarla coherentemente en el proceso de toma de decisiones (MIMAM).

MEDIOSY |

DESCRIPTORES INTERES SOCIAL

SELECCION

INDICADORES
AMBIENTALES

La selecciéon de indicadores hace indispensable que cumplan con una serie de

requisitos que garanticen su efectividad. Los criterios de seleccién maés utilizados a
nivel internacional son los que ha establecido la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE):

Vadidez cientifica

Representatividad
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= Sensbilidad a cambios
= Fabilidad de los datos
= Redevancia

= Comprensible

» Predictivo
» Metas
» Comparable

= Cobertura geografica
= Coste-eficiente

Segun e Consgjo de la Unién Europea, los criterios necesarios para la seleccién
de indicadores ambientales son los siguientes: Pertinencia, Pertinencia conceptual,
Pertinencia geogréfica, Pertinencia en relacion con los actores, Eficacia, Validez
cientifica, Validez estadistica, Viabilidad y Coste.

Y, finamente, el procedimiento de elaboracion de indicadores es € siguiente:

DEFINICION DE
OBJETIVOSY METAS

ESTRUCTURA ANALITICA
Y SELECCION DE TEMAS

INVESTIGACION Y
DESARROLLO

PROPUESTA DE
INDICADORE

wn

DESARROLLO DEL
CONJUNTO Y REVISION

PRODUCCION

Programa de Vigilancia Ambiental del Plan Nacional de Regadios 92



Documento de sintesis

10.3 PROPUESTA DE INDICADORES AGROAMBIENTALES DEL PVA DEL PNR

Bloques | Objetivos | Indicadores
Agua
Reducciéon de la|Cdidad del agua subterrénea por e uso de
contaminacion de las| fertilizantes nitrogenados en e regadio
aguas subterraneas y|Calidad genera del agua fluvia en tramos
superficiales vinculados al regadio
Eutrofizacion de las aguas superficiales por €
uso de fertilizantes en el regadio
Balance de nutrientes en €l regadio
Reduccion del | Sobreexpl otacion de acuiferos por € regadio
consumo indebido de|Intrusién marina en acuiferos explotados para
agua regadio
Modernizacion y mejora del regadio
Eficiencia del uso del agua en el regadio
Reutilizacion y desalacion del agua en el regadio
Suelo
Reducciéon de la|Erosion del suelo en el regadio
erosién y fomento de|Capacidad de retencion de agua en los suelos de
sistemas agrarios|regadio
adecuados
Reducciéon de la|Tieras abandonadas por degradacion de los
degradacion quimica, | suelos bajo riego
fisica y biolégica del
suelo
Habitats y biodiversidad
Conservacion de la|Conservacion “ex situ” de las especies de cultivo
biodiversidad de regadio

genéticaen e regadio

Conservacion “in situ” del material genético de
especies de cultivo de regadio

Erosién genética

Especies con modificacion genética

Conservacion de la
biodiversidad de
especiesen €l regadio

Indice de diversidad de especies

Variacion del tamafio poblacional de las especies
indicadoras (bioindicadores) en las zonas de
regadio

Especies que favorecen la produccion agraria

Especies existentes en los regadios bagjo alguna
categoria de proteccion

Especies existentes en |os regadios con planes de
recuperacion

Conservacion de la
biodiversidad de
ecosissemas en €
regadio

Indice de Capitalizacién Natural del regadio
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Blogques

Objetivos

Indicadores

Conservacion de la diversidad
de hébitatsen el regadio

Extension de los distintos tipos de
explotacion agricola de regadio

Utilizacién de habitats por las

especies

Indice de de

habitats

fragmentacion

Conservacion de hébitats de

interés comunitario

Estado de conservacion de las

distintas zonas regables

Existencia de estructuras lineales
naturales

Humedales alterados por usos

agricolas de regadio

Conservacion de humedales

Habitats de ribera aterado por los
usos agricolas de regadio

Paisgje

Preservacion de los paisajes
agrarios en regadio

Control de laintrusion del regadio
en el caracter cultural del paisaje

Seguimiento de las
modificaciones en la morfologia
del paisaje agrario por €
regadio

Modificaciones de la geometria en
las explotaciones del regadio

Evoluciéon de la cobertura de los
suelos en regadio

Agroguimicos

Reduccion de los riesgos
ambientales del uso de

pesticidas en €l regadio

Uso de pesticidas en €l regadio

Residuos

Reduccion en la generacion de
residuos inorganicos por el
regadio

Reciclado de residuos pléasticos y
envases procedentes del regadio

Aumento en la recepcion del
regadio de residuos or ganicos

Balance de residuos organicos en
el regadio

Cambio climético

Promocion del uso de energia
renovable procedente de la
biomasa y los biocombustibles
con regadio

Contribucién del regadio a las
energias renovables

Reduccién de metano, Oxido
nitroso y otros gases de efecto
inver nadero en el regadio

Emisiones brutas de gases de
efecto invernadero en €l regadio
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Blogques

| Objetivos

| Indicadores

Contextuales. Gestion

Megora ambiental en las
practicas de gestion de las
explotaciones en regadio

Agricultura ecol 6gica bajo riego

Superficie de regadio acogida a
ayudas agroambientales

Aumento en la capacidad de
gestion ambiental de las
explotaciones en regadio

Gasto ambiental del Plan
Nacional de Regadios

Gasto publico en
ambiental del regadio

la mejora

Nivel de formacion ambiental de
los agricultores que utilizan €l
regadio

Contextuales. Socioeconomia

Mantenimiento de la poblacion
en su medio rural con e
regadio

Entrada de nuevos agricultores en
el sector agricola con regadio

Meora de la estructura social
del mediorural en regadio

Desequilibrios sociales
relacionados con € regadio
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11 BLOQUE I1I: RED DE VIGILANCIA AMBIENTAL DE GESTION CON LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

Segun la metodologia seguida para € desarrollo del Programa de Vigilancia
Ambienal del PNR, a Bloque Il corresponde el establecimiento de una Red de
Vigilancia Ambiental de Gestidn con las Comunidades Autonomas.

11.1 LAESPECIFICIDAD LOCAL DE LOSINDICADORES AGROAMBIENTALES

La participacion de las partes interesadas va a ser fundamental para el éxito de la
aplicacion del VI Programa, asi como en cada una de las etapas del proceso politico,
desde |a determinacion de metas hasta la puesta en préactica de medidas. La elaboracion,
aplicacion y evaluacion de la politica de medio ambiente se apoyara en conocimientos
cientificos solidos, datos e informaciones sobre medio ambiente actualizados y
fidedignosy el uso de indicadores. (1)

Las reformas emprendidas en el marco de la Agenda 2000 permiten impulsar
notablemente la incorporacion de las consideraciones medioambientales en la politica
agricola. La Comisién, los Estados miembros, las autoridades locales y 1as comunidades
rurales y agrarias disponen ahora de un amplio abanico de instrumentos para propiciar
una agricultura sostenible. Para mejorar la transparencia y fiabilidad y garantizar la
validez de los procesos de seguimiento, control y evaluacion, es importante contar con
indicadores agroambientales adecuados, los cuales haran posible gue las actuaciones
que se lleven a cabo sean considerablemente més eficaces y contribuiran a los procesos
de evaluacion global. (2)

A efectos del seguimiento de las politicas ruradles y los programas
agroambientales, y para que puedan considerarse significativos, 1os indicadores deben
reflgjar 1os rasgos propios de los distintos lugares y los criterios especificos de los
programas. El recurso a indicadores menos gjustados a la especificidad local, de los que
se podria disponer con mayor facilidad, no permite conocer los efectos registrados en
una determinada zona. Tales indicadores pueden, de hecho, ocultar cambios importantes
gue se produzcan anivel local o regional. (2)

(1) COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PARLAMENTO
EUROPEO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL Y AL COMITE DE LAS
REGIONES sobre e Sexto Programa de Accion de la Comunidad Europea en materia
de Medio Ambiente. “Medio ambiente 2010: el futuro esta en nuestras manos’ — VI
Programa de medio ambiente — Propuesta de DECISION DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO por la que se establece el Programa Comunitario de
Accién en materia de Medio Ambiente para 2001-2010. Bruselas, 24.01.2001. COM
(2001) 31 final. 2001/0029 (COD).

(2 COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO Y AL
PARLAMENTO EUROPEO. COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.
Indicadores para la integracion de las consideraciones medioambientales en la Politica
Agricola Comun. Bruselas, 26.01.2000. COM(2000) 20 final.

Programa de Vigilancia Ambiental del Plan Nacional de Regadios 96



Documento de sintesis

11.2 LA PARTICIPACION DE LASCC.AA. EN EL PVA

La Politica Agraria Comun, configurada y regulada por sus Estados Miembros, y
asu vez por |las Regiones que los constituyen, requiere de una participacion vertical.

Las Comunidades Auténomas tienen una oportunidad clara en hacer valer su rico
patrimonio natural y cultural, futuro motor, cada vez més presente, de su economia
rural.

Las Regiones tienen la responsabilidad de indicar el estado y la evolucién
ambiental de su entorno rural, de suerte que permita recibir fondos de la UE para su
propio desarrollo sostenible.

Las inversiones correspondientes a las Administraciones Publicas Agrarias y €l
apoyo econdmico alos agricultores, se financiara por parte de la Administracién Central
(MAPA) y de las Comunidades Auténomas.

El desarrollo del PNR requiere de una estrecha coordinaciéon entre todas las
Administraciones con competencias rel acionadas con € regadio:

- MAPA: competencia en planificacion y ordenacion del regadio.

-  MIMAM: competencia en otorgamiento de recursos hidraulicos y gecucion de las
grandes obras hidraulicas.

- CC.AA.: competencia en regadios de su propio interés.

El PNR propugna para su desarrollo e procedimiento de convenio entre las
Administraciones implicadas.

Establecido e marco lega y e administrativo, se deben desarrollar los
mecanismos de instrumentalizacion. La premisa de llevar a cabo una propuesta de
indicadores agroambientales consensuados con las distintas Comunidades AutGnomas,
implica el establecimiento de una comunicacién directa y coordinada desde la DGDR
del MAPA. Su articulacién conlleva el intercambio de consultas ambientales con cada
una de las Consgierias de Agricultura y Medio Ambiente, la gestion de los datos
mediante un sistema de informacion geogréafico, y la elaboracién de informes sobre el
estado y la evolucién ambiental de los regadios.

La colaboracién se inicié con la visita a todas las Consgjerias de Agricultura 'y
Confederaciones Hidrograficas para la presentacion del Programa de Vigilancia
Ambiental del Plan Nacional de Regadios en una fase previa a su aprobacion. En dichas
visitas se expusieron las implicaciones ambientales del PNR y |os objetivos planteados
para el PVA, haciendo participe a cada CC.AA. en € futuro desarrollo del mismo. Con
este interés, se pidid de cada administracion la asignacion de un interlocutor de la Red
de Vigilancia Ambiental en su CC.AA.

Posteriormente, era necesaria la redaccién de los documentos de trabajo y
elaboracion de presentaciones de reunion con las CC.AA., laelaboracion de informes de
consulta ambiental con las CC.AA., la valoracién de la relevancia de los datos
ambientales disponibles y la redaccion del informe anual de la participacion ambiental
delasdistintas CC.AA.

En la tabla siguiente figura la discusion sobre cada uno de los indicadores
propuestos.
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DISCUSION SOBRE LOS INDICADORES PROPUESTOS

AGUA

Reduccion de la contaminacion de las aguas subterréneas y
superficiales

Calidad del agua subterranea por €l uso de fertilizantes nitrogenados |Si | Lamedidaen

en el regadio concentracion no nos
favorece. Dificil
exclusion dela
fuente

Calidad general del aguafluvia en tramos vinculados al regadio Si | Pardmetro del ICG
(fésforo). Dificil
exclusion dela
fuente

Eutrofizacién de las aguas superficiales por € uso defertilizantesen | - Inclusion dentro de

el regadio hébitats

Balance de nutrientes en €l regadio Si | Apoyo tedrico sobre
lafuente

Reduccion del consumo indebido de agua *

Sobreexplotacién de acuiferos por el regadio Si | Regadio de origen
subterréaneo

Intrusion marina en acuiferos explotados para regadio Si | Regadio de origen
subterréaneo

Modernizacion y mejoradel regadio Si | Gasto acumulado
frentela
presupuestado

Eficienciadel uso del agua en el regadio Si | Contemplar
eficienciatécnica,
econdémicay segun
ETc

Reutilizacién y desalacion del aguaen el regadio Si | Separar origen en
volumen y unir
ambos al reflgjarlo en
hectéareas

Origen del agua No | Dato de apoyo

Sistemade riego No | Dato de apoyo

Coste del aguaderiego No | Dato de apoyo

SUELO

Reduccion de laerosion y fomento de sistemas agrarios adecuados | *

Erosién del suelo en el regadio S |Superficietota de

regadio
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Capacidad de retencién de agua en los suel os de regadio Si | Dato sin continuidad
previsible
Reduccion de ladegradacion quimica, fisicay biolégicadel suelo *
Tierras abandonadas por degradacion de los suelos bajo riego S |Problemasde
salinizacion y drengje
HABITATSY BIODIVERSIDAD
Conservacion de la biodiversidad genéticaen el regadio * | Dificil vinculacion al
S a 5 - - regadio. Posible
Conservacion “ex situ” de las especies de cultivo de regadio - |reduccién a
Conservacion “in situ” del material genético de especies de cultivo de[- | cullivaresenel
regadio regadio
Erosion genética -
Especies con modificacion genética -
Conservacion de la biodiversidad de especies en €l regadio * | Supeditado a trabajo
, —— , en hébitats
Indice de diversidad de especies -
Variacion del tamafio poblacional de |as especies indicadoras -
(bioindicadores) en las zonas de regadio
Especies que favorecen la produccion agraria -
Especies existentes en los regadios bajo alguna categoria de -
proteccién
Especies existentes en los regadios con planes de recuperacion -
Conservacion de la biodiversidad de ecosistemas en €l regadio * | Supeditado a trabajo
; TRy’ . en habitats
Indice de Capitalizacion Natural del regadio -
Conservacion de ladiversidad de habitats en el regadio * Necesidad de trabajo
— — , = . - previo inicial sobre
Extension de los distintos tipos de explotacion agricola de regadio - los espacios naturales
Utilizacion de hébitats por |as especies - pr(_)tegldos que
coinciden con
Indice de fragmentacion de habitats - regadios
Estado de conservacion de | as distintas zonas regabl es -
Existencia de estructuras lineal es naturales -
Conservacion de humedales -
Habitats de ribera alterado por los usos agricolas de regadio -
Conservacion de habitats de interés comunitario S | Espacios Naturales
Protegidos
Humedal es alterados por usos agricolas de regadio S | Estrategia Nacional
de Humedales

PAISAJE
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Preservacién de | os paisgjes agrarios en regadio

Control de laintrusion del regadio en el carécter cultural del paisgje

Necesidad de previa
caracterizacion y
definicion de
tipologias del paisgje
rural

Seguimiento de las modificaciones en lamorfologia del paisaje
agrario por €l regadio

Trabajo de
aproximacion al
paisgeatravésdela

Modificaciones de la geometria en las explotaciones del regadio S | morfol ogia agraria.

Evolucién de la cabertura de los suel os en regadio S EI aboraq on _de
informeinicial sobre
paisaje de regadio

AGROQUIMICOS

Reduccion de los riesgos ambientales del uso de pesticidas en € *

regadio

Uso de pesticidas en €l regadio No |Dificil vinculacién al
regadio

Uso de abonado mineral en €l regadio - Dificil vinculacion a
regadio. Valorar en
balance de nutrientes

RESIDUOS

Reduccion en la generacion de residuos inorganicos por el regadio *

Reciclado de residuos plasticos y envases procedentes del regadio S | Datosenlas CC.AA.

Aumento en larecepcion del regadio de residuos organicos *

Balance de residuos organicos en €l regadio Si | Registro Nacional de
lodos. Informacién
en balance de
nutrientes

CAMBIO CLIMATICO

Promocion del uso de energia renovable procedente de labiomasay | *

los biocombustibles con regadio

Contribucién del regadio alas energias renovables Si | Datosenlas CC.AA.

Reduccion de metano, éxido nitroso y otros gases de efecto *

invernadero en €l regadio

Emisiones brutas de gases de efecto invernadero en el regadio S |Modelotedrico

CONTEXTUALES. GESTION

Mejoraambiental en las préacticas de gestion de las explotacionesen | *

regadio

Agricultura ecol6gica bagjo riego Si | Datosenlas CC.AA.

posibleinclusién
dentro de ayudas
agroambientales

Programa de Vigilancia Ambiental del Plan Nacional de Regadios

100




Documento de sintesis

Superficie de regadio acogida a ayudas agroambientales Si | Datosenlas CC.AA.

Aumento en la capacidad de gestion ambiental de las explotaciones | *

en regadio

Gasto ambiental del Plan Nacional de Regadios Si | Inversion anua
(PVA)

Gasto publico en lamejoraambiental del regadio No | Disgregable en otros
indicadores

Evolucion del asociacionismo Si | Disponible

Personal técnico agrario de lazonaregable Si | Disponible

Nivel de formacion de los agricultores que utilizan el regadio S | Disponible

Nivel de formacion ambiental de los agricultores que utilizan €l No |Dificil disponer de

regadio datos

CONTEXTUALES. SOCIOECONOMIA

Mantenimiento de la poblacion en su medio rural con el regadio *

Entrada de nuevos agricultores en el sector agricola con regadio No | Asumible por otros
indicadores mas
factibles

Tasa de envejecimiento de la poblacion S | Disponible

Tasade actividad y paro agrario S | Disponible

Mejorade la estructurasocia del medio rural en regadios *

Desequilibrios sociales relacionados con €l regadio S |Inversionenée
programa de regadios
sociales del PNR

Programa de Vigilancia Ambiental del Plan Nacional de Regadios

101




Documento de sintesis

12 BLOQUE IV: RED DE VIGILANCIA AMBIENTAL DE PLANIFICACION
CON COBERTURA NACIONAL

Para el andlisis de la evolucion de los indicadores del Programa de Vigilancia
Ambiental se ha desarrollado una aplicacion informatica en Visual Basic. Esta
aplicacion integra las bases de datos afanuméricas (bases de datos) y gréficas
(coberturas ArcView, en formato Shape).

La base de datos alfanumeérica se encuentra en formato Microsoft Access (*.mdb)
en la que se ha incluido todas las tablas necesarias para la realizacion de los célculos de
los indicadores.

L as bases de datos gréficas son las referentes a las &reas de riego, zonas regables,
division administrativa (comunidades auténomas, provincias, términos municipales),
red hidrogréfica, unidades hidrogeol égicas, etc.

Se ha utilizado €l control MapObjects de ESRI para la visualizacién y manejo de
la cartografia. Este control permite, mediante programacion en Visual Basic, realizar las
labores cartogréficas habituales: zoom, desplazamiento, informacién de recintos,
activacion/desactivacion de capas, €tc.

La aplicaciéon permite, mediante la seleccion de un ambito geogréfico, visualizar
la evolucion y estado de cada uno de los indicadores, tanto en un mapa como mediante
graficos y tablas. Ademés se permite la impresion de informes de detalle, exportacién
de tablas y gréficos a formatos compatibles con Microsoft Office, asi como su
impresion.

Esta aplicacion se organiza por bloques teméticos y objetivos ambientales,
permitiendo el tratamiento de la informacion para diferentes ambitos territoriales: zonas
regables, &reas de riego, Comunidad Auténomay cuenca hidrografica.

L os indicadores incorporados a la aplicacion informética son |os siguientes:
» Blogue: Agua
Objetivo: Reduccion de la contaminacion de las aguas subterréneas y superficiales
- Contaminacion de acuiferos por nitratos
- Balance de nitrégeno
- Indice de calidad general del agua
Objetivo: Reduccion del consumo indebido de agua
- Sobreexplotacion de acuiferos
- Intrusion marina en acuiferos explotados para regadio
- Superficie aconsolidar y mejorar
- Inversién en consolidacion y mejora
- Eficienciaderiego
- Superficie regada con aguas desaladas
- Superficie regada con aguas residual es depuradas
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» Blogque: Suelo

Objetivo: Reduccion de la erosion y fomento de sistemas agrarios adecuados
- Erosion del suelo en regadio

- Superficie regable con problemas de salinizacién

- Superficie con problemas de drengje

» Blogue: Habitats y biodiversidad

Objetivo: Conservacion de labiodiversidad de especies en € regadio

- Indice de diversidad de especies faunisticas

Objetivo: Conservacion de labiodiversidad de ecosistemas en €l regadio
- Variacién de indice de naturalidad del habitat en regadio
Objetivo: Conservacion de ladiversidad de hébitats en el regadio

- Conservacion de humedales en zonas de regadio

- Estratos de hébitats forestales en regadio

- Incidencia del regadio en lared natura 2000

- Superficie de regadio sobre espacios con figura de proteccion

» Bloque: Paisge
Objetivo: Seguimiento de las modificaciones en la morfologia del paisaje agrario por € regadio

- Tamafio medio de las parcelas

» Bloque: Agroquimicos
Objetivo: Reduccion de los riesgos ambientales del uso de agroquimicos en € regadio

- Abonado mineral

» Blogue: Residuos
Objetivo: Aumento en larecepcion del regadio de residuos organicos

- Abonado organico

= Blogue: Cambio climético
Objetivo: reduccion de metano, 6xido nitroso y otros gases de efecto invernadero en €l regadio

- Produccion de gases efecto invernadero
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» Bloque: Contextuales de gestion
Objetivo: Aumento en la capacidad de gestion de las expl otaciones en regadio

- Personal de gestion asociado a regadio

» Bloque: Contextual es de socioeconomia

Objetivo: mantenimiento de la poblacion en su medio rural con el regadio
- Poblacion activa asociada a regadio

Objetivo: Mejora de la estructura social en €l medio rural en regadio

- Densidad de poblacién
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13 ACTUACIONESDEL PVA AL HORIZONTE 2008

La vigilancia ambiental se desarrolla, necesariamente, en el tiempo. Es,
precisamente, con € seguimiento de los impactos ambientales provocados por el

regadio con lo que es posible determinar su verdadera magnitud y esclarecer el marco
causal.

Atendiendo a la metodologia seguida, estructurada en cuatro bloques
interdependientes, e PVA tiene una doble futura linea de actuacion.

REVISION DEL IMPACTO AMBIENTAL DEL
REGADIO NACIONAL PROYECTO

E

RED DE VIGILANCIA AMBIENTAL DE GESTION
CON LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

|

PROPUESTA DE UN SISTEMA DE INDICADORES
AGROAMBIENTALESPARA EL REGADIO

|

RED DE VIGILANCIA AMBIENTAL DE
PLANIFICACION CON COBERTURA NACIONAL

PLANIFICACION

= Por un lado, anivel de proyecto, seguir en campo aquellos impactos ambientales,
medidas correctoras y programas de vigilanciaambiental definidosen los ESIA de
regadio y publicados oficialmente en las DIA. Parala consecucion de estalinea se
requiere la participacion del blogque .

- Bloquel: Revisiéon del Impacto Ambiental del regadio nacional.

= Y por otro, anivel de planificacion, es necesario llenar de contenido el sistema de
indicadores agroambiental es propuesto para €l regadio. Parala consecucién de esta
linea se requiere la participacion de los blogues:

- Blogue II: Propuesta de un Sistema de Indicadores Agroambientales para €l
regadio.

- Bloque IlI: Red de Vigilancia Ambiental de Gestion con las Comunidades
Auténomas.

- Blogue IV: Red de Vigilancia Ambiental de Planificacion con cobertura nacional.
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